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1.

' Gupiolo 3 a..

Premessa

Con la circolare cui si fa segulto’ sono slate anlicipate le modifiche alle regole di sub
delega da parte del Nucleo Speclale Polizia Valutaria al (ini dell'approfondimento delle
segnalazioni per operazioni sospetle in maleria dl riciclaggio, secondo il criterio per cui
non devono assere pil Investiti soltanto i Nuclei di Polizia Tributaria, ma anche - a
decorrere dal 1° luglio 2008 - | Gruppi & le Compagnie competenti per territorio in
relazions al luogo di residenza e/o sede amministraliva dei soygetti e/a societd
segnalati.

Per converso, le sub delaghe concernenti le segnalazlonl sospetle in maleria di
finanziamento del terrorismo, nonché le 1spezioni riguardanti la verifica degli obblighi
antiriciclaggio ed antilerrorismo da parte degli intermediarl finanziari e non finanziari,
continueranno ad essere rllasciate dal Nucleo Speciale Polizia Valutaria
esclusivamente a favore dei Nuclei PT dslle province interessate.

Cid premesso, lenuto conto della rilevanza della materia e dell'esigenza di garantire
Vapplicazione efficace, uniforme ed incisiva delle potesta Ispetive e dei compitl
investigalivi dei Reparti, con la presente circolare verranno:

- fssate le tappe del percorso di analisl e di sviluppo delle segnalazioni sospetle,
partendo dalle istruzion! di servizio finora applicate, che verranno pero riletie ed
agylornate alla luce delle novita del decrelo legislativo n, 231/2007%

- definite le regole di ripartizione dei carichi investigativi tra il Nucleo Speciale Polizia
valutarle, i Nuclei pt, | Gruppi & le Compagnia, sempre in materia di segnalazioni
antiriciclaggio;

- ilustrate le modailtd d'inoltro per via ielematica di tutte le comunicazioni
concarnenti I'altivazione, lo sviluppo e gli esiti delle indagini in questione.

Approfondimento invostigativo delle segnalazioni dl operazioni sospette per
riciclaggio

a. Obblighi dl sagnalazione

Al sensi dell'mart. 41 del decrelo 231, gli intermediarl finanzlari, i professionisti, |
ravisori contabili e gll altrl soggetti destinatari degli obblighl antiri¢ciclaggio inviano
allUnitd dl informazione Finanziaria le segnalazioni di operazionl sospelie
allorquando sanno, sospettano o hanno ragionevoll motivi per sospettare che
slano In corno o che slano state compiute o tentate oporazioni di riciclaggio o
di finanziamento del terroriamo.

Rispetto al passalo, la definizione del 'nmclagglo che ta scattare lobbhgo di
collaborazione atllva degli inlermediari & pid ampla, in guanlo include in sé anche |
casl di “autoriciclaggio” posli In essere dai soggettl responsabill e/o concorrentl
nealla cominissione dei reali « presupposto,

Infatti, ai sensi dell'art. 2, comma 1, del decrelo 231, costituiscono “riciclaggio”.
anche se gererate da attivita compiule al'estero, le condotte dl.

- conversione, lrasferimento, acquisto, delenzione o ulilizzazione di beni
provenlenti da attivitd criminose;

- occultamento o digsimulazione della reale natura, pravenienza, ubicazione.
Jisposizione, movimentazione e proprieta dei beni o dei dirittl sugli slessi.

_— e e W

! Yora in poi richlamaln, per brevitd, con la diciiura "decreto 231°
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Come si nola, rispetto alla nozione penalistica di riciclaggio e/o reimpiego di
proventi di delitti non cplpoasi ex artl. 648 bis @ 648 ter ¢ p., |a normativa di
prevenzione ui esaminata non conliene I'inciso iniziale "Fuor dei casi di concorso
nel realo, ..."

Pertanto, cid significa che viene meno una delle principall difficolta applicative che
avevano determinato finora incertezze ed a volte eccessi di prudenza da parte degli
intermediari, laddove dall'gsame delle notizie acquisite per ragioni del loro ufficio
nella fase del “know your cusiomer’ non ernergeva chlaramente, accanto al
sospefte dell'oligine delitiuoua dei capitali oggetto di trasferimento/movimentazione,
anche la estranaita del cliente interessato calla commissione elo partacipazione al
delitto presupposto a monte.

Ora, invece, queslo problema non si pone piu. atteso che gl intermediari finanzlarl
e non finanziari devono sempre segnalare le operazioni sospetle di “money
laundering”, anche se in ipotesi il cliente dovesse essere egll stesso sospetlato di
aver commesso il reato pres.pposto. )

Si tratta. quindl, di una nozione molta ampia che, di fatto, estende {'ambito di
applicazione degli obblighi ci segnalazione allU LF. di tutle le operazioni sospette
per riciclaggio, largamente intese.

| sospetti o | molivl raglonevoli che inducono a sospettare la provenienza criminosa
del mezzi di pagamento sono desunti da tre ordini di considerazioni, in relazione:

. a connotati oggellivi delle operazioni, ossia alle loro caratteristiche, antita e
natura,

. ai profili soggettivi del cliente, ossia alla sua capacitd economica ed attivita
svolla;

- a qualsiasi altra circostanza conoscluta dagll intermediari finanziari o non
finanziari in ragione delle funzioni esercitale.

Pit in concrelo, i criteri di orientamento per lindividuazione delle operazionl
sospette sono figsali.

. per lutte le banche, per gl imermediari finanziari e quelli assicurativi, nel
“Decalogo” emanato dal Governatore della Banca d'ltalia, d'intesa con la
Commiissione Nazionale aer le Societa e la Borsa - CONSOB e I'lstituto per la
Vigilanza sulle Assicurazioni Private - ISVAP, il 12 gennalo 2001%

. per i professlonisti obbligei (ragionieri @ periti commaerciali, dottori commercialtstl
¢ consulent] del lavoro pariti e consulentl in materia di conlabilita @ tributi, notai
=d avvocali, revisor conlabill ed altri soggetti, ex artt. 12 e 13 del decrelo 231),
nel provvedimento UIC del 24 febbraio 2006";

- per gél operatorl non finanziari®, nel separato provvedimento UIC del 24 febbraio
20086,

s e g ——————

\ Y Consultabile sul portale dal Nucleo Speciale Polizia Velutaria allindnzzo di rete gdfnet
nip:/ivalutarioweb/intergral/
‘palle IV ed allagato C, consultablie ailindirizzo di rele gufnel di cui alla precedente nota
" Buno gli “allr soggetti” elencal negll artt. 10 ¢ 14 del decreto 231 (ad esclusione degll uffici della Pubblica
Amminsirazione), ossin gli esercenti il commercio di oro per finglith indusinali o d'investimento; la
falbricazione @ tommerclo di oggstli pre2ivsi, @ di cose anliche, case d'asla & gollerie d'arie; sociela di
recupero credili; societa dl cuslodia & \rasporto di denaro, liloll o valori, case da gloco: eperatori di giochi e

FEAMMmMessn i imlarnAl S—am=ip ;"":"'v':"."i“?ni’.

" pare V cd allegalo B. consullabile anch esso sul porlale del Nucleo Speciale Polizia Valutaria di cui alla
nola 3
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Gli indicl di anomalia sono molto signilicativi @ specilici, frutto di studi ed analisi
delhe tecniche di riciclagglo adoltate a livello interno ed inlernazionale.

L'elenco pi0 completo ¢ quelio del “Decalogo” della Banca d'ltalia che rnporta 40
casistiche di sospetti di riciclaggio, relativi ad esempio a:

frazlonament! delle operazioni, al tine di eludere gli obblighi di idenlificazione
e registrazione che scaltano al di sopra della soglia di euro 15.000:

frequontl afflussi di capitall che vengono trasferiti, dopo un breve intervallo di
{ernpo, con destinazioni non ricollegabili alla normale attivita del cllente;

afflusal finanziarl dl Ingente ammontare, sopraitutto se provenienti
dall'estero. su conli correntl o rapporti per lungo tempo inaltivi o poco
movirnantat),

oparazioni svantaggiose per |l cllente, non coerenti con l'andamento del
mercato degli acquisli di strumenti finanziari, dl polizze assicuralive o di beni in
leasing,

operazioni con controparti insediate in Paes| off-shore o in zone di trafficl di
stupelacenti o contrabbando di labacchi;

operazionl. con indicazloni palesemante inesatte o incomplete circa
lidentificazione dei soggelli interessali alla transazione;

prelovament! o versamentl dl denaro contante per importl rilevanti, non
giustificabill con I'atlivit economica del cliente;

richioate frequenti di assegni circolarl contro versamenlo di denaro contante,
anziché con 'utilizzo delle disponiblilta nei conti accesi presso I'Intarmediario;

negozlazione di strumentl finanziarl senza che l'operazione sla fatta
transitare sul conto corrente del clisnte;

cointastazione dI contraltl relativi a strumenti finanziari o polizze
assicurativa e/o variazione delle intestazioni degli stessi senza giustificazloni
plausibill;

ripetuti utilizzi di cassetto di sicurezza, depositi o rilici di plichi sigillati, non
giustificali dall'attivita del cliente,

rilascio di deleghe ad operare su cassette di sicurezza a terzi non facentl
parte del nucleo (amillare o non legati da rapporti di collaborazione can il cliente;

rifiute o riluttanza del cliente a fornire le informazioni per 'effettuazione
delle operazioni, a dichiarare la propria aflivita, a presentare documentazione
conlabile o di aitro genere,

utilizzo di un Intarmediario lontano dalla zona di residenza o dl attivita del
cliente, senza plauslbili giustificazionl

cllenti recentements ocottoposti ad accertamentl neli'ambito di
procedimenti penali o per I'applicazione di misure di prevenzione;

clientt in situazione di difficoltd economica.

Ad ognl modo, gh indicatori di anomalia, pur costituendo un ausilio, non
rappresentano un riferimento esauslivo e di per s¢ sufficiente per effettuare le
segnalazionl di operazionl sospelte, @nche In considerazione della continua
avaliziana dalla madality di svalqimenta delle oparazioni finan»iarie
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Peranto, la casistica costtulsce per lintermediane ed 1t professionista uno
strutmento vperalivo da utilizzare per le verifiche caso per caso: infatti, 'assenza dei
profili di anornalia suggeriti nei provvedimentl pud non essere sufficienle ad
escludere che |'operazione sia sospetla. Possono essere significativi, invecs,
ulteriori comportamant! che sebbene diversi da quelli descritti negli indicatori rivelino
in concreto profili di sospetto.

Infatli, il presupposto per l'individuazione dei sospetti di riciclaggio affonda le radici,
in realta, nell'obbligo degll inlermediarl di conoscere |a propria clientela, per cui essi
normalmente accompagnanc alla identificaziong anagrafica ordinaria I'acquisizione
dl informazioni esaurientli e veritiere sulla situazlone economica e finanziaria dei
clienti & sulle mollvazlonl economiche sottostanil alle operazioni richiesle o
aseguile.

A 1al fine, il decreto 231 segna un nalevole passo in avanti rispetto alla disciplina
previgente atleso che, in attuazione della terza direttiva comunitaria n. 2005/60/CE,
introduce speclfici obblighi di adeguata verifica della clientaela (artt. 15/35), che si
innestano e vanno a completare quelll di mera identificazione prima applicati.

In sintesi, I'adeguata verifica dei clienli rappresenta un obbligo ad attuazione
progressiva, che si sviluppa mediante |'esecuzione di quattro differenti attivita,
cancernenti.

- Ilidentificazione del cliente e la verifica della sua identitd sulla base di
documenti, datl o informazioni ottenuti da una fonte affidabile e indipendente’;

. I'individuazione e l|a verifica dell'identita del titolare effottive® delle
transazioni®:

* Ai 9enst dell'art 19, comma 4, lell a), del deercto 231 “lidenlificezions s In varifica dell'identite del cliente @
dal Wolare effetlivo é svolta. in prasenze del clieme anche allraversa propri dipendenti o collaboraton,
mediante un documenlo di identitd non scadulo. (re quelll di cui all'allegato tecnico, prime dell instauraziong
del rapporlo continuativo o &l momenlo In cui é confarito lincarico di svolgere una prestazione profesgionyle
del polara di rapprosentanza e sono acqinsie le informaziont necessaris per Individuare e verificare
| ideniitd der relalivi rappragentanti delegali alla firma par I'opsrazions da svelgorg”

N Aj sensi dellart, 2. comma 2, lell. q), del decreto 231 il titalare offettivo & “la persona o le persone fisiche
che i ulima istonza, possiedone ¢ controllano Il chente nonché lp persona fisice per conte dalla quale @
renlizzata un operaziong o un allivita, individuate sulla base dei criteri di cur all'allegato tecnico al prasenle
decralo’ Al riguardo, I'allegato teenicy precisa pli detlaghalamente allart 2 che per (holarg eflellivo
5 Intendae

a) In capno d soclata.

1) la persona lisica o le persona lisiche che, in ullima islanza, possiedano © conirolline un'entita
gluridice, aliraverso il posgessn o i conlrollo diretio o indiretio di une percentuale sufficienta delle
parleclpaconi al aapitale soclale o der diritli di volo in seno a tale enllté giuridica, anche Wamile
agoni al porlatore, purchd non si tralli di una societd annnessz alla quolaziona di un mergalo
regolamentalo e soltuposta a obblighi ¢i comunicazione conformi alla normaiiva cornunitaria o o
siandard inlermazionali equivalentl, \ale criterio si ritiene soddisfatio ove la percenluale corrisponda
al 25 per cenlo pit uno di parteclpaziono al capitale soclale;

7) la persona fisica o la persone flalche cho esorcitano In altro modo il controlle sulla direzione di
un’entitd gluridiea;

b) i ¢aso di entita giuridiche quali le londazioni e di istitutl giuridici quali i trust, che amministrano o
distribuisgono fondi.

1) se i luturl beneficiari sono gia stall delarminati, la persona (isica o le persone fisiche beneficiarie del
25 per cenlo o piv del patrimanio di un'enlita gluridica;

2) sele persone che beneliciano dell'enlité giuridica non sono ancora slale determinate, la calegoria di
persona nel cur wteresse principale & istituila o sgisce F'enlild glundiea, |

3) l» persona lisicé o le persona lisiche che esercilano un conltroflo sul 25 per cento o plu del
’:.-i- awaranney i Ly sanlitn Ui‘.)lidi\.'il.

T Al sensi dell'art 19, comima 1, letl b). del decrato 231 'lidentificazione e lg verifica dellideniity del tlolare
effoltiva & effelluata conlestualmants allidanlificazione del cliente g impone, per I persone giuridiche 1 trust
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- la raccolta di informazioni sullo scopo e sulla natura del rapporto
contlnuativo o della prestazione professionale;

- il monlitoraggio costante del rapporto e della prestazione professionale, in
modo da verificare che le transazionl ¢oncluse siano compaliblli con la
conoscenza che si ha del propria cliente, delle sue attivita commerciall
del suo profilo di rischio, avenda riguardo, se necessario, all'origine dei fondi.

Si Iralta, in sostanza, di un obbligo piu orerose per gli inlermediari ed |
professionisti, (inalizzalo ad acquisira maggiori elernenli conoscitivi sul conto della
cllentela, in funzione dell'analisi di rischio di riciclaggio e di finanziamento del
terrorismo.

L'obbligo scatta nei casi di
- Instaurazione di un rapporto continuativo,

- esacuzione di una prestazione professionale o di un'operazione
occasionale per importo pari o superiore a 15,000 euro, indipendentemenie
dal fallo che si trath di un'operazione unica o di pil operazionl collegate o
frazionate'?;

- operazioni di valore indelerminato o non determinabile;

- presenza di sospetti di riciclaggio o di finanziamento del terrorisme ovvero dubbi
sulla veridicita ¢ sultadeguatezza del datl precedentemante ottenuti,

Tenuto conto di queste linallta, il leglslatore all'art. 21 ha introdotte un obbligo di
collaborazione attlva estoso a tuttl i cittadinl i quali, nell'aprire un conlo o
nelleffettuare un'operazione rilevante, sono tenutl a fornire, sotlo la propria
rasponsabillta, tulle le informazoni necessarle per consentire agll intermediari di
adampiere agli obblighi di adeguala verifica.

In particolare, se Il c¢liente in comatto con lintermediario opera per conto o
nellinterasse di un'allra persona da cul & controllato direttamente o indirellaments,
allora egli ¢ obbligato a rilasciare per iscritlo, sotlo la propria responsabillta, tutte le
informazioni necessarie ed aggiornate in suo possasso.

In qussto senso, tall notizle costituiranno il bagaglio informative che I'intermediario o
il profegsionista poltra ulilizzare per valutare, nel corso del rapporto continuativa o
delia prestazions professionale, eventuali anomalie sul conto del clienle suscettibili
di tradursi in segnalazloni di operazioni sospette,

a Soggslili giuricici analoghi. I'adozione di misure adeguale e commisurata alla siluazions di rischio per
comprendere la strullura di proprield e di gonlrollo dsl cliente. Per identificara e verificare I''deniita de/ lilolars
affeltivo i soggetl dostinalarl ¢i tale abbligo pogsono dacidere di fare ricorso & pubbliici registrl. @lenchi, atti o
dacurnenti conoscibill da chiungue contenenli informaziom sui litolarl effetlivi, chiedere ai progri clienli i dali
portinenti ovvero ollengre I informezion: in allra modo,"

9 ai sensi dellart. 1, comma 1, leflere m) ed n), del decreto 231, si intende per;

- "gporazionl coilegate’, le operazioni ¢he, pur non coslituendo esecuziona di un medesimo coniratto,
sone Ira loro connesse per il soggetto che le @segue, l'oggetto o per lo scopo cul sono diretle,

- *oparazion) frazionata’, un'opaerazione unitarie sotto it profilo economico, di valori parl o superiore al limiti
slabillll dal decrelo, posta in essere altraverso pil operazionl, singolarmente imferior ai predetti limili,
affeliuste In momenti diversi ed In un cirvoserilto periodo di lempo fissato in sele glorni farma restando la
sussistenza dell'operazione frazionata quando ricorrario elementi per riteneria tale.

A differenza dell'operazione [rozionata, I'operazione coliegala non & legala ad un concello lemporale g si

riferisce normalmente a pit atli diversi (a pib contralti) allo scopo di verlficare un collegamento yiuridico sul

soggetlo. sullo scopo ovvero sull'oggollo della prestazione, viceversa, {'oparazione frazionata & riferibile ad

Jdn unlco conlralle aluiidicu. i cawviznang el UtiAlH 1 npMEZinng  Monelaria  veng SIssa in piu

operazioni.
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. Analisi finanziaria de)l'Unita di Informazione Finanziaria

Ai sensi e per gli effelli degll arll, 6, comma 8, 9 e 47 del decreto 231, una volla
ricevule le segnalazioni di operarionl sospette inviate dagll intermsdiari, 'U.1.F. ne
effetlua l'analisi finanziaria sulla base:

- dlei risullali degl sludi sui flussi finanzieri elaborati sul mercato dei capilali e su
singole anomalie, setton dell'economia rilenuli a nischio, categorie di strumenti dj
pagamenlo e specifiche realta economiche territoriall;

- di ulleriori dati e informazioni oltre a guelll segnalatl, acquisiti presso gli
intermediari, anche tramile ispezioni;

- dei dati contenuli nell'anagrafe del rapporti finanziari ex art. 20 della legye n,
413/1991 & nell'anagrafe tributaria;

- degli approfondimentl effettuall in collaborazione con le Autorita di vigilanza di
settore, come convenutlo in appositi protocolii d'intesa,

- dei dati @ notlzie scamblall con le Unita di Informazione Finanziaria di altrl Statl;

- delis Informazionl ricevute dalle Autorita di vigllanza e dagli Ordini professionall
circa ipotesi di omissione di segnalazione sospatte;

- delle comunicazioni ticevute dall'Autoritd Giudiziarla per i casi fondatamente
ritenuli rilovantl per riciclaggio o reimpiego di proventi lilecli attraverse
operazioni effettuate presso intermediar;

- delle informazioni ricevute dagli Organi delle indagini in merito a fatti @ situazioni
rilevanti per finalita anliriciclaggio.

All'gsilo, "UIF pud decidere di'

- archiviare le segnalazioni che riliene infondate, mantenendone evidenza per
dieci annl e consentendone la consultazione alla DIA ed al Nucleo Speciale
Polizia Valutaria,

- trasmaettere senza indugio le segnalazioni sospelte, corredate con la relazione
tecnica sugli esili dell'analisi finanziaria, alla DIA ed al Nucleo Speclale Polizia
Valutaria'', nel caso in cui dagli elementi acquisiti emergano gia notizie di reato
parseguibili d'ufficio, 'UIF procede altresi, senza ritardo, a farne denuncia per
iscrillo al Pubblico Ministero o ad un Ufficiale di p.g., ai sensi dellart. 331 c.p.p..

Infine, 'UIF pud sospendere per un periodo massimo di cinque glorni lavorativi
I'effettuazione di operazioni sospette di riciclaggio, dandane immediata notizia al
Nucleo Speciale Polizia Valutaria, alla DIA ed allAutorita Giudiziaria, attivandosi
anche su loro richiesta.

. Apptrofondimenti Investigativi delle segnalazioni

Ai sensidellart. 8, commi 3 e 4, del decreto 231, gli organi competenti a sviluppare
gli approfondiment| investigalivi delle segnalazioni sospette trasmesse dall'UIE sono
Il Nucleo Speciale Polizia Valutaria e la D |.A_.

1l - ’ ‘ ' . '

All'nlermedione segnalante I'UIF comunica I'avvenula archiviazione o I'nolro della medesima agli organi
invesligativi, ai sensi dell'art 48 dsl decreto 231, al fine di consantire I'affinamenta dei criteri di valulazione
degh mdicatori di anomalia rilevanti per le successive investigazioni.

" Diretive pity precise suile procedure di wospensione e sugli adempimentl dei Reparh del Corpu sona
corilenuta nel paragralo | succassivo (pag. 27 o 28) ‘
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A 1al fine, |a riparizione intama del carichi ispsttivi viene effetluala sulla base di un
tz1  protocollo d'inlesa stipulato )l 16 marzo 1998, secondo il quale:

. la DIA. In ottemperanza alle compelenze altriouite dalla legge islitutiva,
procede agli approfondimenti delle segnalazioni che risullano atlinenti ai
(enomeni associallvi 4i Upo mafioso di cui allart. 418 bis c p . negli altri casi
agisce il Nucleo Speclale Polizia Valutaria;,

. la DIA. eflettua | necessarl riscontri per verificare se la segnalazione sla
direltamente o indlrettamente riferibile a soggetti nei cul confronti abbia in corso
indagini o che risultino colnvolll in pregresse operazionl. Qualora smergano |
cennatl collegamenti, essa provvede agli ulleriorl approfondimenti dandone, nel
cortempo, rotizia al Nucleo Speciale. In caso contrarlo, la D.LA. trasmette al
Nucleo Valutarlo le eventuali utili risultanze, comunque presenti agll atti;

. se nhel corso delle indagini condotte dal Nucleo Speciale dovessero venire alla
luce collegamenti con l'attivita di assoclazioni di stampo mafieso o, nellambito
degli accertamenti avviall dalla D.).A., dovessaro emergere fattispacie penali
diverse, i due organl investigativi daranno vita ad un interscambio informativo,
che verra portato @ congscenza del Procuratore Nazionale Antimafia, come
previslo dall'arl. 47, comma 1, lattera d) del decreto 231.

Piu in concrelo, occorre cansiderare che il flusso delle segnalazioni sospelte
riferiblli a persone fisiche @ gluridiche ricanducibili diretlamente o indirettamente,
sulla base di risultanze investigative In corso ¢ pregresse, ad associazioni per
delinquere di stampo mafloso, e quindl assegnate alla D.LA., rappresentano una
quola limitata™ de! budge! degl afflussl annuall, mantre fanno capo al Nucleo
Speciale Polizia Valutaria e, per sua delega, ai Repart! della Guardla di Flnanza
\ttl gli altri contesti di possibile riciclagglio di proventi di attivit criminose’®. che
sono la parle plu cospicua dell'apporto degli intermediarl.

Le potesta d) indagine riconoselute dal legislatore per I'approfondimento delle
segnalazioni sospetie da parie del Nuclea Valutario e del Reparti del Corpo da 8ss0
delegati sono disciplinale.

. dal citato quanto comma dell'art. 8;
- dall'art. 45, commii 3 e 4,
dallan. 9, comma 4, del decreto 231.

Pit precieamente, la prima norma praveds che il Nucleo Speciale Polizia Valutaria
e la DIA. si avvalgano anche dei dati contenuti nell'archivio dei rapportl
finanziarl istiluito nell'apposita sezione dell'Anagrale Tributaria, di cui allant. 7,
commi 6 @ 11, del D.P.R. n. 805/1973"°.

s ro— w——

W el 2007, lincidenza & stata del 2.32% rispetlo al lotale delle segnalazioni irasmesse dal'U.LF..

¥ Compreso {“auloriciclogglo”, €ome splegsta sub a. (pag. 2a3)

' Came plu diffusamente lilustralo nelle circolerdl n 353732/07 del 27 ollobre 2007 (capitoli 2 & 3) @ N.
15534/2008 dall'1 febbraio 2008 {capiloli 1 @ 3), Farchivia dei rapportl finanziart contiene i da identificativi,
cornpreso il codice fiscale, di tuttl | soggott) che, dal 1° gennalo 2008 In poi, intrattengono o hanno
uirallenuto qualslasl rapporto continuative (contl correnti, depositl, rapparil fiduciari, gestioni patrirnoniali,
wredii e inenziamenti, cassell@ dl sicurozza, carlo di credilo elc.) o hanno sHettuato qualalasl opaerazions
& natyra finanziarla al di fuorl di un rapporta conlinuativo (goro le cosiddette operuzioni extra conto
olfotiuale direllamerte agll sportelll pancarl o postall dielro presentazione di contantl o assegni, senza far
ransitare adusbill o accroditi su cont corfenti: vl rientrano, ad esemplo, le richieste dl assegni circolarl, |
bonitici per cassa, | cambi asseyni, gl acquisitiivendite di litoll & centificatl di deposilo, il nalaggio di casselie
O s e ady to indigety di vuglia € uoni postail, CIG. ), 510 Per CONto Proprio che par conlo 9 2 liGkne dl
terzl (in qualla di lolan o coinlosiateri i canil, gppure come procuratorl o garanti o delegati ©
rappresentanti del litolari effellivl), prosso le banche, le Posle ltaliane, gl intermedieri finanziari iseritti nogll
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Quosla prévisione & imporlanie e serve a serplificare ed a snellire | tempi degll
accertamentl bancari e finanziari ronnessi agli sviluppi delle segnalazioni
sospelte, in quanto essa abllita I Comandante del Nucleo Speciale Polizia
Valutaria ed i militarl dipendenti da lui slesso Individuat! ad Interrogare
direttamente 'archivio dei conti e delle vperazioni, prima di investire le Unita
Operative dipendenli o i Reparti esterni, dando cosl le coordinate precise degli
istituli di credito e degli operatori finanziar con | quali | soggettl segnalati
inlrattengono rapporti continuativi 0 anche estermpaoranei, censliti dal sistema’’.

Pertanto, non vi é piu bisogno di attivare richieste “osplorative” a largo raggio.
eccetto che Il periodo interessato dalle Indagini risalga al 2004 ed anni precedenti,

Oltre allaccesso allAnagrafe dei rapporti, il quarto comma dell'ant, 8, lettera b).
prevede che gli appartenent! al Nuclteo Speciale Polizia Valutarla ed ai Repanti del
Corpo sub delegati per gli approfondimenti delle segnalazioni sospelte possono
avvalers! anche dei poteri attribuiti dalla normativa valutaria.

Rilevano. in parlicolare, le potasla previste dal D.P.R, n. 148 dsl 31 marzo 1988:

- agll artt, 25 e 28, di effetluare ispezioni presso aziende ed istituti di credito o
altri soggetti, presso i quall si abbia ragione di ritenere che esista
documentaziong rilevante, in luoghi diversi dalle private dimore;

. all'at. 28, di richledere ['esibizione di librl contabili, documenti €
corispondenza ed esirame copia’®;

. allart 29, di assumere In attl i soggetti sottoposti ad accertamentl.

Da notare che linciso “anche’ prima del richiamo dei poteri di polizia valutaria
sarve a sotlolineare che questi ultimi non sono gl unicl esercitablli dai militari del
Corpo, in quanto essi si inseriscono @ vanno ad integrars le potesta generali di
polixia economica @ finanziaria asseghate alla Guardia di Finanza dal D.lgs. n.
68 del 18 marzo 2001

cletichi @x artt, 106 e 107 del T.U B.. gil agenti in altivitd finanziarla, le imprese d'inveslimento, gl istituti di
moneta elatironica, le societd di geslione dal rigparmio, le sociald fiduciarie, gli organismi dl Invastimento
colletlivo del risparmio |l data hyse conliene le informazioni relative 2 rapportl ed alle operazioni in corse al
1* genneio 2005 ed a guelll acces! o effetiuatl dopo lala data, ancorché successivamente variati o estintl.
Intattl, sugll intermediari grava l'onare di trasmettere, ognt fine mese, sia | dati ralativi all'istituzione dl nuovi
rapporti/operazioni, sia lo modiliche @ ceasaziom di rapporti gid inseriti in archivio.

Per quanty concerre l¢ operazioni extra-conto, i dali relativl al periodo 1° gennaio 2005/31 dlcembre 2007
sono slati comunicati dagli Inlermediari alf Anagrafe Tributaria entro il 30 giugno 2008, quelli relativl al
pernodo 1° geunaio 2000/30 glugno 2008 zaranno insenti entro il 31 luglio 2008; successivamente. | dali di
ogni mese saranno comunicatl enlro la fing dol Mese successvo,

.7 A breve. verrd slipulata la convenzione can I'Aganzia delle Enirate per regolare le modalith lecniche
dell'mecesso allarchivio del rapporti finanziari da parte del Comandanle del Nugcleo Speciale Polizla
Valulana, ai sengi dell'at 37, comma 4, del D L 4 luglio 2008, n 223, converilio in legge 4 agosto 2008, n.
248, dell'ant 8, comma 4, leltera a), del decrelo 231, e dellart 4, comma 2. leit. e), del decreto
inlarministeriale n. 269 del 4 agoslo 2000.

" 31 accertamentl bancari e finanzlarl promoss! con | poter! d) polizia valutarka sl fondano proprio sul
combinato disposto degll artt. 25, 26 o 28 del D.P.R. 148/1988, esgendo In essi ricompresa |a possibilita
1i richiedere V'esibizione di libri, documenti @ corrispondenza detenuta da banche ed altri soggetl, oppure di
cHetuare direltamente ispeziont |ese ad acquisire detla documertazione. Tali poleri sono esercitabllj da
parte del Comandanto del Reparto operante, senza necessita dl autorizzazioni preventive di Comandi
sovraordinali o esterni.

Piu Jhiaramente. un Reparto delagato dal Nucleo Valutarlo per |'approfondimento di una segnelazione
seeme e Bt ladee Hu?.lll,,u| e W wuglln Sahumig ienZiane pecessanc, senrza chiegere
aulorizzazione preventva al Nucleo Speclale Polizia Valutaria driegania, o al Comandanle Reglonale
sovreordinalo (come avviene nel cainpo dell) V A 8 delle inposte sui 1edditi)
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Non bisogna, mfatti, dimenticare che le investigazionl sulle segnalazioni sospelle
rientrano nellambilo dei compiti di prevenzione, ricerca e repiessione delle
violazioni in maleria ¢i movimenti di denaro, litoli o valori, mezzi dl pagamento
naziomali ed esteri, nel mercali finanziari @ mobiliari, i compreso I'esercizio del
credito e la sollecilazione del pubblico risparmio [art. 2, comma 2, letlere h) ed i),
del cilato D Igs. 68/2001, segmento "mercato dei capitali|.

In tale quadro, i militari del Nucleo Spociale Polizia Valutaria @ del Reparti sub
delegali possono esercitare altresi | piv ampl poteri di accesso, ispezione e
verifica previsti dagli artt. 32 e 33 del DPR. n 6001973 6 51 @ 52 del DP.R. n.
633/1972.

Pertanto, essi hanno facolta'®

. nei confronti dei soggetti esercentl attivita commerciali o agricole, artistiche ©
professionali:

di effettuare accessi, ispezioni e varifiche, ai sensi degli artt. 52 del D.P.R. n.
633/1072 @ 33, comma 1, del D.P.R. n. 60011973, '

d'invitari 8 comparire per esibire documenti e gcritture © per fornire dati,
notizie & chiarimentl, anche relativamente ai contl bancari acqulsiti;

d'inviare queslionari con richieste di dat e notizie rilevanti ai fini degli
accertementi nei loro confrontl ed anche nel riguardi di clienti, fornitori e
prestatori di lavero autenomo (artt, 51, comma 2 - punto 3, del D.P.R. n. 833
e 32, comma 1 - punt 4 @ 8, del D.P.R. n. 600);

- nei confronti degli organl @ delle Amministrazioni dello Stato, degll enti pubblici
non economici, delle sociela g degll enti di agsicurazione, delle societa di
geslione ed intermediazione finanziaria:

di richiedare s comunicazione dei deti e notizie relallvi a soggetti indlcali
singolarmente o per categorie (artt 51, comma 2 - punto 5, del DP.R. n 633
e 32, comma 1 - punto 5 del O.P.R. n. 800);

di accedere presso i rispettivi uffici per rilevare direltamenie-i datl e le nolizie
di cui sopra (arl. 52, comma 11, del D.P.R. n 633 e 33, comma 2, del
D PR n 600)

. nei confronti di gualsiasi soggelto di rivolgere inviti ad gsibire o trasmetiere,
anche in copia fotostatica, atti o decumentl fiscalments rilevanti concernenti
specifici rapporli intrattenuli con | contribuenti ed a fornire i chiarimenti relalivi
(ar. 32, comma 1 - purto 8 bls, del D.P.R n. £00).

Proseguendo la panoramica delle polesta antiriciclaggio, viene in evidenza la nuova
facolld prevista dall'art. 45 del decreto 231 a favore dellU.L.F , della D.1.A, e della
Guardia di Finanza, di richlodere al soggetto che ha effettuato la segnalazione
sogpetta ulteriori informazloni a datl ai fini dell'analisi e dell'approfondimento
investigalivo20

In particolare, Ja norma prevede lre distinte procedure:

——r . ——— s e we—

12 5 richiama la circolare n. 265000 del 29 luglio 2002 (cap. 0)
W= molnnid & Sliiribulc shie CLErdic & Mransd i Bt e Bilmad, oot sy at Muie Sueciale

Polizie Valularia, per cui richieste d ulteriort notizia al segnalanie possono essere allivale diretiamente dai
Rapadi operanti, nell'ambilo delle investigazioni antiriclclaggio in corso.
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- In caso dl vegnalazione effelluata dagli intermediari finanziari ox arl. 112" o dalle
saciela di rgvisione di cui all'art. 13, comma 1, letlera a), del decreto 231, le
informazioni sono richiesle  allintermediario  finanziario o alle societa di
revisione, che hanno lratlenuto il nominalivo del segnalente ai sensi degli artt.
42 ¢ 44 del prede!to decrato anliriciclaggio,

- qualora la comunicazione s)a trasmessa dagli ordini professlonali individuati ai
sensi dell'art. 43, comma 2, del decreto 231, |a richiesta di notizie é inoltrata
all'ordine competente,

- nel caso di segnalezione offeltuata dal prolessionista che non si avvale
dell'urdine professionale®?, ovvero dagli altri soggetti di cui agli articoli 10,
comma 2, lettara ¢)** ¢ 142" nonché dai soggelli iscritti nel registro dei revisori
conlabill, le informazioni son¢ richieste direttamenle al segnalante adottando
adeguate misure alte ad assicurarne la risarvatezza dell'identita,

Naturaimente, Vattivitd della Guardia di Finanza per finalith antiriciclaggio non ¢
isolala ne autorelerenziale, bensi & inserita nel contesto piG ampio del dispositivo
degli Organi di contrasto, cui contribuisce con un apporto Upicamente di organo di
polizia specializzato per la tutela della legalita del sistema economico e finanzlario.

Per questo, il quarto comma dell'art, 45 prevede che, in relazione alle operazion
sospefte segnalate, la Guardia dif Finanza pud scambiare Informazioni con
FUIF., la DLA. le Autorltd di vigilanza e gli ordini professlonali, per via
telematica®®.

Inoltre, 'art, 9. comma 4, del decrelo 231 prevede che la Guardia di Finanza e Ia
D LA, sulla base di appositi protocolli d'intesa con FU.LF., possono altivare canali
d'interscambio Info-investigativo con analoghi organismi esteri ed internazionall,
sempre al fine di lacilitare lo allivita connesse all'approfondimento  delie
segnalazionl sospette,

Pertanto, fermo restando il ruolo dellUJ.F. di referente per i rapporti di
collaboraziong con le Unild di Informazione Finanziaria degli altri Paesi, la Guardia
di Finanza e la D.L.A. potranng scambiare informdizioni di polizia con gii organi
investigalivi callaterali, nel modi e nei termini fissatj d'intesa con I'U.L.F. per evitare
ogni disfunzione o sovrapposizione, assicurando cosi lindispensabile copertura
inlernazionale agli approfundimenti di segnalazioni che vanno ad impaltare su
movimentazioni o trasferimenti di capitali da ¢ per I'estero®.

“' 1 tralta i bancha, Poste Haliane S P A, istituli di mornety eleltronice, societd dl inlermediezione mobillare,

societd di gestione del rigparmio, socield dl inveslimento a capitale variabile, imprese di assicurazione,

agenli dl cambio, socicla che avolgono il sarvizio di riscossione tributl, gli intermediari finanziari Iscriltt negil

~ ulhi della Banca d'Italia ai sensi dell an. 106 e 107 TUB, la Cassa depositi e prastiti S.P A

2w compresi

- I suggetli non iscrilll negli albi che rendono i servizi larili da perili. consulenti e altri soggelli che svolgone
i maniera profegysionsla allivild In maleria di contabilita ¢ tribui,

- T prastalori di servizi relalivi o socletd o trus!.

¥ Ossia, gli esercenti I commarcio di oro pear finalitd indusinali o d'inveslimento, la labbricazione ed i

commercia di oggelli preziosi. e di cose anliche, case d'asla e gallene darte; uffici della Pubblica

Amminisirazione

“* Si tralta di socield di recupero credili; sociela di cuslodia @ irasporlo denaro contante, case da ginco:

oyeraluri di giochi @ scommesse via internal: agenzie di affari in medinzione immobiligre

** L alluaziorie della rete o) rollegament! telematici dovré avvenire entro il 28 dicembre 2008, come provisto

dall art B8, comma 3, del dacrelo 231

* Naturgimente, 'allivazione db questl canali gl coaperazione inlernazionale & geslita dat |) Reparlo dei

Tamandds, Oraarale wonckie da 2al Conasdi nlerasaali

Riserva di emanare, ol riguardo. disposizioni pid dellagiale non appena verra tormalizzato il protocollo

dntesa con I'U LF. previsto dalle normaliva in commento
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d. Tutela della riservatazza dei sognalanti

A faltor comune-per Wwile le altivita di apalisi e di approfondimento demanda@
al'U | F.. alla Guardia di Finanza ed alla D.1 A, il legnslatore ha affermata il principio
della wtela della massima riservalezza dell'identita dei segnalanti. n tutti gii ati e le
comunicazioni connessi con questi delicatt compiti

Perlanto, si dispone che i Repari operanti adottino nelle premesse dei verbali di
contestazione, delle richieste istrutlorie inviate a terzi, nelle informative all' Aulorits
Giudiziaria, nelle comunicazioni ai Comandi sovraordinali ed agli Organi Centrali,
ed n generale in tutti gl ath pertinenti allo aviluppo di segnalazioni suspetis, una
lormula di questo tenore: "Nel corso dell'approfondimento di accertamenti
finalizzati alla prevenzione dall'utilizzo del sistema finanzlarlo a scopo di
riciclaggio?’ & emersa l'esistonza di rapportl e/o operazioni d'interesse
investigativo, nel confronti del/del soggetto/i specificatarmente indicatl nel
prosieguo...".

Nal corpo dei verbali @ delle eventuall informative allA.G. verranno dettagliatamente
descritte le risultanze delle investigazioni compiute, nel cui ambito varra trasfuso, se
necessario, tutto o parte del conienuto della segnalazione sospatta, senza
nominare l'originatore.

Paricolari prescrizioni sono state impartite dal legislatore ai commi 6,7 e 8 dell'art.
45, in base ai quali:

. lidentitad dei segnalanti non deve essere menzionata in caso di denuncia o di
rapporto ai sensl degli artt. 331 e 347 del c.p.p., anche qualora la stessa sia
conosciula,

. questo divieto pud essere superato solo se e guando ('Autarita Gludiziaria,
con dacroto motivato, richieda apeclficatamente di conoscare la laro
identitd, in quanlo ritenga cid indispensabile al fini dellaccertamento del reati
per cul si pracede;

- al dl la dl queste eccezioni, nelia compilazione di verbali di sequestro & di
qualsiasi  corrispondenza  con interlacutorl  non  compresi  nel  circuito
antiriciclaggio, gli Organi operanti devono evitars ¢di citare o richiamare ©

intaccare 1 qualsiasi modo la riservalezza dei nominativi doi segnalanti.

e. Percorso operativo

Completato I'excursus delle principali norme del decreto 231 in materia di obblighi,
potestd e vincoli in materia antiriciclaggio®, si passa ora a descrivere le quattro
fasi tipiche del percorso di:

- analisi pro Investigativa del Nucleo Valutario:
- investigazioni contestoali;
- approfondimento operativo;

. conclusione del procadimento di sviluppo delle segnalazioni sospslte.

3:’0 di linanziomenlo dal lerrorisma, qualora la sagnalazione riguardi quella maleria.
Per un commento piu amplo delle novith dol decrelo 231 s rinvia allo studio in allegato 1, nportanle le

" . P N S ] . ' " . . . v
TR \Jauﬂ..'lh sl |llil|lV|1\|llIlF|ll|ll " \’Hrnn/ullu Ill (Al ll.}r\uulll "~ rn!nll/lﬂlluﬂ IIU :lb" l!‘llllll‘\l““. tes  myLitsdiyiel 'il

vigilanza e conlrollo, i destinatari ed i contenuli degli obblighi antineictaggio, 1a disciplina dei lrasferimanti di
denaro contanie & tiloh al poralore, le sanzioni e le procedure di accerlamsnio
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14 FASE: analisi pre Investigativa

Il Nucleo Speciale Polizia Valutaria, ricevula dallUiF la segnalazione, etfettua
I'analisi pre investigativa seguendo 1a procedura solloindicata.

(1)
(2)

(3)

immediato riversamento della segnalazione nella banca dati S| VA. - Sistema

informativo VAlulario;

apertura del fascicolo con contestuale inserimenio @ memorizzazione di tutti i
soggetti collegati;

psame formale e sostanziale della segnalazione, altraverso’

(a) una preliminare valutazione dell'operazione segnalata, con particolare
riferimento all'entita delle somme movimentate, alla tipologla @ modalita
delle transazioni, nonché agli indicatori di anomalia ed ai motivi del
sospetto evidenziati dall'intermediario finanziario o non finanziario,

(b) i precedenli anagrafe tributaria, S LVA., dell'archivio SDI delle Forze di
polizia, della banca dati STAT della Guardia di Finanza, alaboratl
automalicamenta dal Sistema Informativo Valutario ed inseriti in un
dossler tematico denominato "Scheda di Analisi”;

(c) la ricerca di precedenti rinveniblli da segnalazioni inviate dal Comando
Generale e dallo S C.1.C.O,;

(d) la ricerea di eventuali informazioni utill sulla rete internet ed atiraverso le
banche dati nazionali ed internazionali consullabili, 8 mezza di appositi
links, anche dal portaie del Nucleo Speciale Polizia Valutaria, all'indirizzo
di rete gdfnet http.//valutarioweb/intergraf/);

ilevamente  dell'esistenza di  rapporti ed operazioni effettuate dal
clienleftitolare effettivo e/o dagli alirl soggetti emergenti dalle sagralazioni
sospetie presso le banche e gli intermediari finanziari dal 1° gennaioc 2005 in
poi, tramite accesso alla cosiddetta “anagrafe dei conti” ai sensi dell'art. 8,
comma 4, lettera a, del decreto 2317,

valutazione pre investigativa di tutti gli slementi acquisiti, entro un ristretto
lasso temporale, al fing di classiflcare ciascuna segnalazione sospetta
nella categaria di quelle:

- da non approfondire con |'attivazione del procedimento investigativo
ox decreto 231, in quanto gia oggetto di denuncia dell'UIF ai sensi dell'art.
331 c.p.p., owero per effetlo di interessamento in corso da parte della
DIAY, owero ancora a causa di un giudizio prognasfico negativo circa
l'efiettivo interesse della segnalazione per ['attivazione delie investigazioni
anliriciclaggio;

- da approfondire con investigazion! ai sensi del decreto 231, negli altri
casi

Qualche precisazione va (atta a proposito del giudizio negativo sui contest! di
scarso interesse operativa: occorra, infatti, ener conlo che il Nucleo Speciale
Polizia Valutaria ha elaborato una griglia di analisi che @ In continuo

“ Cauine detlo sopra (sub nola 17), a brave il Nucleo Valulario sara abilialo a collogarsi ed accedere
direliarnente allapposila sezione dell Anagrafe Tribulana ‘
£ quindi 81 tralla di segnalazioni sotloposle al vaglio dell’Autoritd Giudizarm, il cw approfondimento verrd

AHnttnte mashants I

crpla s o 1 o { A0 STV
Wi ARG ST W oy VA N Seb b vbdGi v

" A causa di connessiani delia segnalazione con fenomeni associativi di ipo mafiose o similare ex art 416
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aggiornamento, formata da un cero numero di lipologie di segnalazion! che,
sulla scorla degli esiti coslantemente negativi degli approfondimenti esequiti
dalla Guardia di Finanza su casi analogh eviluppati negh anni scorsi, noneche
sulla base degli analoghs criteri di archiviazione adotiat dallUIF ai sensi
del'art 47, comma 1, leftara ¢, del decreto 231, possono fitenersi prima facie
non interessantl per innescare un procedimento di controllo vero e proprio,
ragion per cui 'Ufficio Analisi del Nucleo classifica responsabiimente, secondo
i critert generali di economicita, efficacia e lrasparenza dell'attivita
amministraliva®, la segnalazione nella classe di quelle "non aventi ulteriore
corso investigalivo”.

Questo giudizio non &, perd, dafinitivo ed immodilicabile, In quanto.

- da un lato, il Nucleo Valutario ai sensi del'ar. 48, comma 2, del decreto
231, informa I'UIF delle segnalazioni “non suscettibil di sviluppo
investigativo” (c.d. procedura di feed baciy, '

- dall'altro Jato, it Valutario provvede comunque a rasmettere le sagnalazioni
“da non approfondire” ai Nuclei pt, ai Gruppi o alle Compagnie competenti
per erritario, che possono frarre spunto da esse “per fini istituzionali”,
come inpul informativo riservato™ per eveniuali sviluppi di attivita
operativa negli altri settori di polizia economica o finanziaria™.

Non di meno, i} Nucleo pt o If Reparte territoriale procede sempre ad una
rapida analisi della segnalazione pervenuta “per fini istituzionali”, sulla base
degll elementi informativi in propfio possesso e, qualora ritenuto
necessario, pud chiedere al Nucleo Speciale Polizia Valutaria di rettificare
la prima valutazione negativa e dl procedere, invece, ad attivare |l
procedimento di approfondimento invesligativo antiriciclaggio vero e
proprio, rilasclando a tal fine I'apposita delega con | poteri di polizia
valutaria da attivare. '

in questulimo caso, i} Nucleo Valutario provvede a comunicare le
informazioni di retlifica all'UIF, aggiornando in tal senso la procedura di
feed back.

Concludendo sul punto, al fine di rafforzare le capacita di analisi pre
investigativa del Nucleo Valutario si dispone ¢he i Nuclei pt, i Gruppi e le
Compagnie, ricevute le segnalazioni "per fini istituzionali®, qualora e
utifizzino come fonta d'innesco per controlll e/o indagini d'iniziativa in allri
settori, comunichine gll esiti (sola se positivi) al predetto Nucieo Speciale”.
in modo che si abbia un feed back interno complsto dei risultall diretti ed
indiretti collegali alle segnalazioni.

7 Ex art 1 dellalagge n 241 del 7 agosto 1680.

" g'iniende, senza mai utillzzare i datl oggello della segnalaziona cireliamente per muovere nlievo o
conleslaziani ol alcun Upo, ma sempre come spunte d'inlalligence per mirare I'atlivita di accertamento 1
modo opporluno, al tini della scoperta ed acquisiziane in via autonoma dl dati, elamenti di prova e risconli di
%vemumi violazioni amministrative e/o penall.

Resla nteso che la traltazloni. ai fini statistici e di controllo di gestione sugll obiollivi assegnali in maierns
‘di segnalaziani sospetta, non deve essere presa in carico dai Repadi destinatari come “approfondimento
g,elegalo antiriciclaggio”. '

Y fan nn cintaticn rapas Bmuiotn por i arinard, The a Lruve wuind iabincsso per Vid nfermanea,
atiraverso S 1 VA, non appena sard allivata la procedura di comunicaziona lelemalica (cui si accennerh nel
succeesivo capitolo 4).
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Per quanto ¢oncerng, invece, le segnalaziom "da approfondire”, il Nucleo
Valulario conclude la propria fase di lavoro assegnando a ciascun conlesto un
indice di produttivita ponderato, che pud essere:

. mollo alto,
allo,

. medio,

. basso.

Si tratta di un indicatora previsionale costruito sulla scorla dell'analisi dei
risultati oltenuti dall'esperienza operativa dei Reparti del Corpo in relazione
alle varie tipologie di segnalazioni snspelle sviluppate.

In sostanza, con questo codice convenzionale Il Nucleo Valutario fornisce ai
Repani delegati un ullerlore elermento di valutazione lecnica e statistica, per
discernere quelle di maggior inleresse invesligativo, in base al prevedibile
grado di remuneratlvita dei risullali attesi.

In panticolare, le segnalazioni vmn?ono classificate attualmente in una delle
otto lipologie di operazioni sospelie™ sotto specificate.

- "molto alto":

» segnalazione coslituita da “Fiu operazioni - Importo inferiore o uguale a €
12 500 - Senza Persone Giuridiche": tale tipologia di operazioni ha offerto
in pagsato il maggior roendimento dettato dal mix tra risultati ottenuti e
ore/persona mediamente iImpiegate per 'approfondimento investigativo;

+ segnalazione del tipo “Monoperazione - Imporio inferiore 0 uguale a €
12 800 - Con Persone Giuridiche" presenta un buon rendimento a
livello di risultall di servizio ottenuti, supporlato da una buona media di
ora/persona impiegate per l'approfondimento,

- uultou:

< segnalazione coslituita da “Piu operazioni - Importo superiore a € 12 500
- Con Persone Giunidiche™ si tratta di contestl che hanno dato
statisticamenta i migliori risultati di servizio, in presenza perd di un
valore consistente di ore/persona impiegate per I'apprafondimento;

* segnalazione del tipo “Monoperazione - Importo inferiore o uguale a €
12 500 - Senza Persone Guridiche” danno luogo a discret] risultati di
servizio, con una buona media di ore/persona impiegate per
I'approfondimento;

- "medijo™:
+ segnalazione del tipo "Monoperazione - Imparto supenore a € 12.500 -
Con  Persone Guuridiche": sl tratta di operazioni che presentano
slalisticamente risultatl di servizio elevati, in presenza comunque di

una media di ore/persona impiegate per I'approfondimento tra (e pit
elevate;

< segnalazione costituita da "Piu operazioni - Importo inferiore o uguale a €
12.500 - Con Persone Giuridiche”. sono casi che hanno dato luogo a

* Mtanute combinontds | stquchti tro clamantt mmars o opeee ani swnalaie (WU o PIG); inpane deie
operaziom seynelgte (importa da 0 a 12 500 euro ovvero suparion a 12 500 euro) prasanza o reno Ira |
segnalati di parsane giuridiche
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risultati di servizio non elavati, perd con wun'oftima media i
ore/persona impiegate per lapprofondimentn,

- IlbassO":

 segnalazione costituita da “Pil operazioni - Importo superiore a € 12 500
- Senza Persone Giuridiche" questi casi presentano statlsticamente
buoni risultati di servizio, in presenza pero della pid alta media di
ore/persona impiegate per l'approfondimento:

"+ segnalazione del lipo “Monoperazions - Importo superiore a € 12.500 -
Senza Persone Giuriciche harno offero finora | minor rendimento
dettalo dal mix tra risultati ottenuti e ore/persona mediamente impiegate
per ['approfondimento.

Naluralments, il codice di produttivita assegnato dal Nucleo Valulario ha una
finalita solo orientativa, in quanto serve a suppornare | Comandanti di Reparto
in sede di programmazione dei servizi da affidare alle pattuglie, ma nulla toglie
al fatto che anche conlesli di "media” o "bassa” remunerativita poi nella realta
possone, invecs, rivelarsi forier} di risultati proficui. :

Per questa ragione, infaltl, i criter di classificazione vengono periodicamente
aggiornati dal Nucleo Valutario, in modo da adeguara le previsioni
allandamento effettivo dell'attivita operativa.

Completato cosl il proprio compito, il Nucleo Speciale Polizia Valutaria forma il
“fascicolo telematlco” in cui inserisce: :

- la segnalazione di operazions sospetta;
- la relazione tecnica dell'Unlta d| Informazione Finanziaria:
- e la scheda di analisi, contenente:

. per ogni persona fislea o Qiuridica oggelto di segnalazione, i dati anagrafici,
i rifarimenti ad allre segnalazioni®’, precedenti penali o/0 di polizia nonché
quelh della Guardia di Finanza, dellAnagrafe Tributaria e della banca dati
S.IVA

. le "Note della Sezione Analisi”, con un riassunto del contenuto informativo
della segnalazione o dslla relazione UIF, ulterion utili element] acquisiti n
fase di analisi pre-investigaliva e considerazionl lecniche sul quadro
delineato:

. I'indice di produttivit assegnato.

Infine, il Nucleo Valutario individua I Reparto competente a sviluppare la
segnalazione sulla base dei criteri "per materia” “per lerritorno” che verranno
illustrati piti avanti*®, ed assegna l'incarico di procedere agli approfondimenti
invesligativi ex decreto 231, unitamenta alla delega dei poteri di polizia
valutaria a tal fine esercitabili.

Nella lettera di trasmissione clella delega il Nucleo inserisge I'avviso al Reparto
deslinatario affinché effettui l'accesso alla banca dati S.LVA. da cui estrarre,
Visualizzare e stampare il "fascicolo talemalico” corrispondente (con il relativo
numero d'identificazione), completo di gegnalazione, relazione UIF e scheda di

analisi.
T r- imeemta A s At y . . . .
! C\Jn ”:\ld‘kul.lvnh :v Wi icd OQ 1@ \::I datl ﬂti Ene ur-.'n;n e o ILTNENFL .YV 'JUI !.:lb"..lt.'()l(), i 5'.'!|Upp0 opcra”vu' e}

- 3lalo degli approlondimenti.
" Nel capitolo 3 succassivo.
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2% FASE: investigazioni contestuali

Entro il rnese successivo al ricevimento della delega, Il Repano operanie deve
sviluppare un'attivita d'intelligence, di ricerca informativa, di oaservazione o
controllo finalizzala a valutare i profili di rischio-

- soggettivi. in base alla peri¢colosita sociale dei soggetli emergenti dalla
segnalaziona sospetia™

- oggottivi, riferitl al tenore di vita ed alle disponibilita patrimoniali dei soggetti
segnalati, confrontati con il livello der redditi ufficialmente pradotti & con I'importo
delle operazioni segnalate.

Prima di soffermarsi su ciascuno di questi punti, occorre sotiolineare che il segrelo
per il buon esito delle investigazioni antiriciclaggio risiede proprio nello “studio”
altento, preliminare del soggetto da controllare e del conlesto in cui si muove,
vive e si relaziona.*?

Solo cosi, infath, si possana acquisire quelle notizie tipicamente "di polizia®
indispensabili per individuare la giusta chiave di lattura dei passaggi finanziari
sospefti 0 anomali, che altrimenti rimarrebbero neulri, difficill da decriplare,

in particolare, sotto il profilo “criminale" occorre puntare I'attenzione:

- sulla esistenza di pracedenti ¢/o pendenze penali, di misure di pravenzione o di
provvedimenti di pubblica sicurezza ¢ di ogni riotizia sinlomatica del possibile
coinvolgimento dei soggetti principali e collegati in reati ¢ condotte illecite a
acopo di lucro;

- sui collegamenti diretli o indiretti dei citati soggetti con persone gravate da indizi
di apparienenza ad organizzazioni criminall o, comunque, contigui con ambienti
legati alla criminalita.

A tal fing, i militari operanti effetluanc:

- l'esame del fascicolo tefamatico scaricato da SI.VA, nonchs degli atti di
schedario del Reparto;

- lacquisizione d'informazioni riservate, anche mediante interessamento di altre
Forze di Polizia;

- rilevamenli anagrafici e di falto, al fine dl identlficare i soggetti principal 8
collegati, il loro nucleo famillare e gii eveniuali conviventi, nonché - atraverso
una discreta ed oculata acquisizione di nolizie - i rapporti con terzi agsociatl o
stroltarnente collegati in affar."

Nello stesso tempo, sotto 'aspetto economico occorra metiere a fuoco:

¥ g lrana.
dei soggetti desinatari delia segnalazione (definih nella scheda di anabst del Nueleo Valutario "soggett
principall"), di norma individuabili nel chenta, nel tilolare affeltive delle transazioni, o nel soggerto per
conla gel quale viene aseguita 'operazione,

- der soggetti cosiddetti "collegatl" (ancn'essi cosl definili mella scheda dl analist), emergenti dalla
descrizione dell'operalivith anomala segnalata. Ad esempio. soeggello collegain pud essaere la persona
luica controparle della iransazione sospetta

" in modo da connscere | suoi spostamanti abituall. le persone che frequenta, i familiari vicini o lontani,

convivenli o non conviventi i soci d'affari e gli amici pil sireiti con cui & 1 rapporio

B renat o ptendai oo occunm ¢ oa presiihemiiemiiszan interposti dagl affellivi plutan O atbivila

agconomiche o disponibiltd patrimoniali. D1 norma, i presianom: emergonn coma soggelti principali

dell'aperaione sospetia, menire tra | “collegali” si celano mallo 8pesso i dominus della ransazione.
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. il tenore di vita e le disponibilitd patrimoniali dei soggelti segnalati (principali €
collegati), rnlevando tutle le manilestazioni esleriori di clevata capacita
contributiva ed agiatezza',

- nspetlo a questo “gpaccato” di nechezze reali, i soggetti segnalali sml'g.ono.
atlivita di rilievo economico coerenti e compatibili con le proprig capacita di
spesa e d'investimento?

Al lermine delle attivita d'intelligence prellminari“. lenuto conta degli elementi di
nschio riscontrali con la conosecenza ravvicinata del contesto, il Reparto operanie
compila una scheda di sintesi ed atlrlbuisce ad e3sa un codice identificativo del
livella di approfondimento investigativo richiesto, a seconda che si tratti di.

- segnalazioni che maritano la massima priorita per Fattivazione degli
accertamenti antiriciclaggio, classificabil *A1", a cause della piesenza di alti
profill di rischlo soggettivi'! ed oggettivi*®,

- segnalazioni che meritano un'attenzione adeguata per la investigazioni
anliriciclaggio, da calalogare in "A2", tenuto conto della presenza di alti profill
di rischio oggettivi®®, anche se i segnali di pericolosila sociale dei soggetti
principall e collegati non fossero gia ceni ed univoei®’,

- segnalazionl da non approfondire con Investigazioni antiriciclaggio, ma
interessanti per “finalita istituzionali”, da calalogare “B1", come spunti per
eventuali sviluppi di attivitd operative in altri settori di polizia econamica o
finanziaria, \enuto conto della esistenza di anomalie di tipo oggettive™®, a

¥ Ad oesempio, || possesso e/a [ digponibilita dl beni di lusso, di autovelure ol grosse cilindrata, di
appartament 8 negozi, lerreni. nserve di caccia, residenze secondarie e ville in localita turistiche, slabilimenti
e rnacchinan, pacchelti azionar. partccipazioni axiendali, acquigli di opere Jd'arte, quadri d'autore, oggell
proziosi, nonché la Iraquentazione di casind e case da gioco, di alberghi e rislorant di fascia alta, di night @
locali notturni, € purs il reddile “consumatoc” per la famiglia (I'aflito gell'alloggio m zona centrale,
mantenimenito di figh presso scuole privale. o vacanze in posti rinamati ad | viaggi all'estero, e cosi via)

Y Tarming che, nef casl pli complossl, pud wssere ampliato dall'Autorith competenie oll'approvazione
della scheda "A1, A2, B1, ¢ B2" (coms si varird subilo appresso), fino a duo mes| dopo Ia data dl arrive
dolla delega d'ingagine dal Nucleo Valutario

“ A cause del coinvolgimanto accartalo di aimeno uno del soggettl princlpall a collegat! In rentl a
sfondo patrimoniale, con finalild di arriecimento llaciio, oppure per collegamenti amors| con noggettl
ad ambhlont! dolla eriminalitdy. Laddove 1 risconin di quasio lipe acquisili dall'mtelligence risullagsare molio
pragnantl ed importantl, s sussisionza ancha di queslo solo profllo di rischio & sufficienta per catalogare il
contesto in "A1". anche se il 1enore di vita, il patrimonio posseduto e I'attivild econoimica svolta del soggetio
non determinagaaro ginom di rischio altregltant) alti

5 Nol easo dl alto tenore di vita od elevata capacitd d'investimonto patrimoniale in capo a soggetti
che nan avolgono nessuna attlvitd oconomica, o cho evolgone altivita lavorative o d'impresa dl
rllieve modesto, per cul la sproporziona fra reddili “prodotti® con le fonli ufficiali 8 quelli "consumali’ ad
mnvestiti’ nsulta malta alla Analoga valenza di poricolositd oggetiiva 81 dove attribuire ai casl In cui
['operaziona sospetta cagnaiata presentn por Importo, modallta, canale distributivo, locallzzazione
territorlale e conttaparie intoressata, delle caratteristiche che noa hanno nessun adcentellato
apparente con I'attivith economica, lavarativa o d'impresa, svolta ufficalmente dal soggettl segnalati
(principali e collogatl). Cid, evidentemente, perché la possibilig ai verificare in lali casi I'nlerposizione
fittizia di prostanomi o di schermu pocistari di comodo, utllizzati proprio per sviare o ostacolare i contralll,
sono mollo alle

" A cause dellalla sproporzione tra redditi “prodolli’ da fonti lecite e redditl "consumali/ “investti® in
. ncehezze reali e spese consislenti, oppuie anche a molivo della maricanza di addenteliati ira 'operazione
soapeléa segnalala a 'ativith econamica svoha dai soggelll segnalati (come gid spiegato nella pracedente
nota 49).

7 \n quanlio o profilo di analisi criminale non appare connolato e precedenli/pendenze penal gravi, né da
f’pllegamenu evidenti con ambienli della criminalii.

A ¢ aina rimite tilevacione di indici di eapacita contributva sintamatict dalla pioedudond di redditi

d’impresa o d) lavoro autonomo suparlorl a quelli dieniaratl, da soggettl che svolgono pur tuttuvia
attivitd economiche conosclute ad affermate nalla roaltd |ooale, per cul & fondata presumere che
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fronte di una sostanziale mancanza di segnali di pericolnsita sociale dei soggetli
principali & collegat’'®:

- segnalazioni da non approfondire a fini antiriciclaggio né per scopi
istituzionali, da classificare in “B2", lenuto conto della mancanza di profili di
rischio sia soggettivi che oggattivi“". par cui vanno lenule in evidenza a
schedario. '

Dal punto di vista organizzativo inlerno, la patiuglie incaricate di sviluppare le
investigazioni preliminari devono soltoporre la acheda di sintesi ¢con la proposta
finale di classificazione al Comandante da cui dipendono, il quale vaglia la
complelezza e soslanzialité del lavoro svollo e delle proposte finali. ec in caso
positivo appone il proprio visto dopo la firma del capo pattuglia.

Per uniformita di orientamento, pud essere utilizzato I module schematico in
allegalo 2. :

Dopo il filtro della Gerarchia intermedia. nei Nuclei pt di “minori dimensioni*®’,
nonché nei Gruppi e nelle Compagnie per le segnalazioni ad essi delegate, le
schede vengono esaminate ed approvate dal Comandante del Reparto.

Per converso, presso il Nucleo Speciale Polizia Valularia ed i Nuclei pt “a struttura
complesea” I'approvazione della scheda predisposta dagli operanti spetta al
Comandante dal Nucleo, che pud a 1ale fine delegare tale funzione al Comandantl
di Gruppo dipendenti®?,

In chiusura dellargomento, una precisazione va fatta riguardo allé segnhalazioni
sospetie tipo B1: il Reparto operante in 1ali casi assicura lo sviluppe del servizio per
“fini istituzionall’ redigendo un apposito appunto Informativo. nel quale rporta il
contenuto dolla movimentazione finanziaria segnalata (senza nessun riferimento al
norminativo del segnalante) e le eventuali ulteriori notizie d'interesse acquisite con le
invesligazioni preliminari, detta appunto viene subito trasmesso-

all'origine della segnalazioni vi possano essere fartl ol avaslone liscale non costituanti reato, & quindi
non inleressant per la materia del contrasto al riciclaguic Per converso, & bene chiarire che laddove le
violuzioni tributarle configurabili dovessero assumere una lale gravith da comportare indizl di
rosponsabilltd penall (ad esernpio, nel campo dolle imposte sw redditl ad IVA cid succede sainpre per
remissione di fatture per operaziont Inosistenti, ex wrl. 8 D.lgs. n. 74/2000, la prasentazions di
dichiarazionl fraudolente per l'uso d¢i fatture inesistenti ex arl 2 dello stesso decrelo, 'omessa
presentazinno della dichlarazlone & ia presentazione della dichiarazione fraudolenta per ('uso di altri artific)
qualora I'mposta evasa 812 supariore a 77 468 euro ex arll 3 e & calln stesso decrelo, o la presentaziona di
dichlarazions infodelo comporta evasion dimpasta superiori a 103 291 euwo ax art 4 steaso decrelo, @
cosl via), allora || fascicolo dovrabbe assare classificato nefla calegoria "A2", ossia Ira Io segnalazioni
d'interesse per le investigazioni antiriciclaggio, !n guanto | reatl tributarl, al parl di tuttl gli altrl roat,
ossona daro origine a “pravonti da atlivita criminasa” polanziaimente aggetto di “money laundering”
® Nal senso che non risultano precedentl o pandenze penali significatvi a carico dei soggetll principali @
colleyat, ne tacce di rolazioni attuali o passate con ambientl della criminalila.
" Nel caso di soggeli senca pregiudizi o pendenze penali, nor collegabil ad ambienti dalla criminalita, che
canduecana un tenore di vila e possiedono un pairimonio non aproporzionate in confronto ai redditi
LeC|tame|1te prodatli con anivitd aconomiche ufficiali
5! Cha hanno in organico Ia Sezione Tulela Economia, con alle dipendenze in alcury casi uno o piu Drappali
riciclaggio.
 Quesla regola nprende e precisa megho I'nnovazions apponata cen la gircolara n 48/INCC datata 14
aprile 2008 (capilolo 2.a.1, pag 40) su quaslo punto, atleso che i Comandantl di Gruppo dingana le attivila
di servizio delle arlicolazioni da easi dipendenti non in quanta unici respansabili, in vie esclusiva, el potere -
Gttt Joding 2 B SOn a0 Qe rienan SOl ardiian, DRosi cofne YuASE ntermedi prepos gun sl omandgane
del Reparto a seguire e dirlgere parle delle proieziom operalive del Reparto stesso, ma sempre (n linea con
I'azione di comandn, indirizzo @ cantrolla esclusva dal Comandanie di Reparto
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- per 1 soggelli rientranti nella compstenza del Reparlo operante, alla
qnicolazions interna praposta ayli sviluppl fiscali o di polizia economica e
fingnziaria da allivare,

- per i soggetli fuori circoscrizione, al Repano compelente per territorio e per
matena.™ '

Resta ferma che 'appunto informativo rimane riservato @ non viene mai utilizzato
in fase oparativa per muovere rilievi o contestazioni direfts, ma solo como
spunto d'intelligence per mirare gli accenamenti in moedo opperuno, ai fini della
scoperta e dell'acquisizione in via autonoma di dali, elementi oggeltivi, fonti di prova
e riscontrl di eventuall violazioni amministrative, tributarie & penali.™’

Evidenlemenle, le segnalazioni B1 e quelle B2 si fermano a questa fase del
percorso operativo anliriciclaggio, nel senso che una volla classificate “"per fini
ishtuzionall” & per "evidenza schedario” @se@ non rivestono ulteriore interesse per il
sellare anliriciclaggio ed il procedimento investigativo aperto con la delega del
Nucleo Valutario si chiude gia a questo punto, con esito negativo

Corrigpondentemente, e investigazioni preliminari svolte dal Reparto operante sono
contegaiate, agli effelli degli obieltivi assegnati per le segnalazioni ex decreto 231,
come portate a conclusions, da scomputare dal carico ispeltivo programmato.

Anche per quest! conteati, il Nucleo Speciale Polizia Valutaria riceve il feed back dei
Reparli operanti @ provvede in base all'art. 48, comma 2, del decreto 231 ad
informare I'UIF delle segnalazioni cui non viene dato ulteriore corso invastigativo.

37 FASE: approfondimento oparativo

E' questa la fase pii Importante e delicata del percorso investigativo, allorche
attraverso ['esercizio dei poteri autoritativi di accertamento, verifica @ controllo si
punta ad acclarare la realtd del fattl e leffettiva natura, origine, finalita o
destinazione della operazioni soapette segnalate dagli intermediari.

A tale scopo, it capo pattuglla propone al direitore del servizio 0ssia, al
Comandante dell'articolazione da cui dipende, il piano operativo con le scelte deqli
strumenti d'indagina piu adeguall e le relative motlvazionl, dirigendone poi
I'attuazione in vista di un sollecito ed efficace avolgimento dellistrutioria,

Il punto di partenza é costituito:
- dalla segnalazione dell'operazione sospetta;
- dalla relazione tecnica dell'U.l F.;

- dalla scheda di analisi pre<investigativa del Nucleo Speciale Polizia Valutaria,
con l'elenco degli intermediari finanziari che dal 2005 in poi hanno Intraftenulo
rapporti con i soggeti| segnalali;">5

- dalla scheda delle investigazioni di conlesto con i profili di rischic soggetlivi ed
oggettivi classificati come "A1" 0 "A2".

3: Per uniformita di orienlamento, si utilizzi || modsllo di camunicazione in allegato 3.

Nell'appunto informalivo il Reparie allivante riportard aliresi l'indicazione del fascicolo S1VA, che ha
onginalo la traltazione. il numero del fascicolo verra riporialo dal Reparlo operanie nelia somunicazione can
la quale verra dalo conlo al Nucleo Valutario degli esiti (sola se pasilivi) del'eventuale servizio sviluppato
grazie allo specifica input informativo. Come evidenziato nella precedante nola 35, 1ale comunicazione
GveSIih Con Ul SHIEHCY rEoulT W8 ventd mieididy wit e e hnli nniinien, m Siemue sy insipeg e el tia
telemalica (vgs, successivo capilole 4)

* In bagae all'archivio dei rapporti lenuti dafl Anagrale Tributana, come dascrilto nella nota 16 precedante
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In linca di massima, un plano di approfondiment| "completo” si sviluppa
percorrendo gli steps di seguilo elencali;

(1) richiesta agli intermediari finanziari censiti dal'Anagrafe Trbutaria® & causa
dellesistenza di rapporti e di operazioni intrattenuti con | soggotti segnalati
(principali e collegal)®’, affinché Irasmettano ai sensi degli artt 25, 26 e 28 dal
D.P R. n. 148/1988:

- |la informazioni desumibili dall'archivio unlco informatico - A.U... istituito ai
sens! degli artt 36 ¢ 37 del decreto 231;

- lestratto conto in tformato elettronico dej rapport} continualivi in essere,

riguardanti un congruo periodp antecedente e successiva alla dala
dell'operazione sospetta segnalata 5

L'A.U.L contiene i dati e le informazioni essenziali concernenti:

- l'apertura, la variazione e la chiusura dei rapporti confinuativi®® da parte del
cliente/lilolare effettivo richiesto, con la specificazione della data di
instaurazione, dei datl identificativi dellinlestatario, delle generalitd dei
soggetli delegati ad operare per conto del titolare:*

- lutte le operazioni d'importo pari o superlore a 15 000 suro effettuate dal
clienteftitalare effaltivo richiesto®, lacendo risultare per ognuna la data di
effettuazione, la causaie, mporto e la tipologia di operazions, i mezzi di
pagamento adoperali & | dati identificativi del saggelto che effefiuj
Foperazione e di quello per conto del quale eventualmente egii ha agito;™

* Nonché allintermediario finanziario Segnalanie, fualora Ja segnalazione provenga da tale calagoria di
sogget}.

¥ per uniformita, sono stali predisposti i modelli di richies(a in gllegato 4.

“ Nl periodo solle ossarvazione all'inizio pud uscillare da due a quattro mos! a cavalio della data
dell’operazione segnalata (nel primo case [acendo rienirare il mege prima o quello dopo la data
vellopsraziene, nel socondo caso, allargando la visuale ai due mesi precedanti od ai due successivi alla
slessa operazione), u seconda del lipo di anomalia & del profilo di rischio soggeitivo ed oggetlivo, o gludizio
del drettere del servizio, su proposta del capo patluglia. &' bene aggiungere che, pil in gonerale,
I'estensione del periodo delle indagini finanziarie non ¢ determinabile in via astraus o vincolante, ma dipande
da caso a caso, dalla nacessild di farluee sui flussi di sntrala e di usaile dl capilali che non risullano in ined
ran fa (ascia di oparalivith narmale del clients/tiolare effettivo sognalate, per importo, ffequenza, lipologia ad
ongine o destinazione delle somme Penanto, ¢ rimeasa alla decisione clal direttoro del sorvizle a dol
capo pattuglia la facoltd di ampliare uleriormente Il periodo da sotloporre a controllo, da 4 a 6 mesl ed
oltre, non nacessariamente prendends in asamae lulte le operazioni od i rapporti hancari @ linanxziari ma solo
quelll interessali dai filoni d'indagine sulle transazioni anomale o 90spotia, con la posslbilitd anche di
procodare per gradi noile indagini: ossia, all'Inizio sl pus partire con | 2 maesl a ndosso dell'oparazione
sogpella segnalala, e cucceasivamente al'analisi della documentazione acquisita (slep n. 5 piu avanti)
decidere di ampliare (e Investigazionl a 8 mesl o pii, inviande agli inlermediari una rmiova richigsta di dati
& nolizie, basata sempro sui poteri di polizia valularia gia delegall dal Nucleo Speciale

¥ Conti correnti, deposili, rapporti fiduciari, crediti e finanzlamenti, gestloni palrimoniall, cassalle di
sicurezza, cane di ¢redilo @ altri rapporti di durala che diano luoga a pil operazioni di versamenio, pralievo o
trasfenmenlo di mezzi di pagamentd, ® che non i asauriscano 1 una 30la operaziona.

" Vengona cosi in evidenza non sola I8 relazioni societarie o di gruppo con allri soggelti, ma anche i lagami
tinanziari, contrattuall, commerciali 0 i alira nalura che consentana di cogliera camparlecipazioni efetive di
lerzi alla geslione dei capitali

' Gia di quelle collegate a rapportl continuativi (99 esempio, vorsamantl o prelievi in & da contl carrenti
superion a 15 000 eurn), sig di quelle exiraconio (nd esemnpio, banificl per cassq, cambl assegni, richioste di
assegni cireolari @ vaglia, acquisti @ vendile di iloli e certificati i deposilo, ecc.).

" 1 imponanza der datj registrati nell'A.U.l. nduce o sotlolineare che oli Investigatori passono valutare
l'opportunild di richledere le informazioni retative all'intero perlodo dif apertura od utilizza del rapport
santinuathvl L alte b v ool seyoaial LUte i ielinediall, N 1000 cne, da un i, non s parda la
passibilita th conoacere le notizie cirea ("allo dell'aperiura dei cont (da cui si pud risalire a soggell terzi
delegah. garanli procurator o rappresentanti dei Wtolari), dallallro non i trascun Fulilitd di venira a
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(2) richiesta all'intermediario finanziario, al professionista o all'operatare
economico segnalante di lutta la documentazione relativa all'operazione
sospella pervenuta™, con eventuali ulteriori informazioni e precisazioni utili per
I'approlondimento investigative™;

(3) esama del files degli estratti conto, delle informazioni dell’A.U.)., noncheé
degli ulleriori dettaghi ed elementi informalivi acquisiti sull'operazione sospetta,
al line di risalire alle movimentazionl che per entita d'importo, per
successione dl data o valuta, per causale o por scostamentl dalla
normalitd delle altre transazioni possano essere considerate di maggior
inlaresse ai fim delle Investigazioni.

Un'allenzione particolare va riservata alle operazion! (razionale, spesso
ulilizzate per aggirare gl obblighi di idenlificazione e registrazione delle

un atlenzione  particolare va riservata alls operazionl razionale, spesso
utilzzate per aggirare gll obblighi di idenlificazione e registrazione delle
transazionl, nonhché alle operazionl extraconto effettuste allo sporello di
banche e poste senza lransilare nel conli ufficiali, specialmente se lroppa
rumerose ed estemporanee rispello alla normale operativitd del soggetto:

(4) richiesta alle banche ed agli intermediari finanziari di \rasmettere in forma
cartacea asclusivamente copia della documentazione Inerente alle operazioni
salezionate nello step precedents, per il prosieguo dell'approfondimento
Investigativo;

(5) esamae della documentazione pertinents alle movimentazioni di capitali pit
signilicative, identificandone le contropartl, le causali, gli eventuall punti di
contatto con l'operazione sospetta segnalata, la presenza o meno di operazioni
frazlonate o collegale da leggere unitariamente

In particolare, gli Invesligatori Individuano le contropani del wasferiment] di
capitall, risalgono alls attivith economiche ufficiall da queste svolte ed ai profill di
eventuale pericolosild sociale, anallzzano le probabilita di riconduzione o meno
delle causali dei movimenli nelfambito di scambi commerciali o di rapporti
economici regolarmenle ntrattenuti dalle partl,

A questo punto, una riflessione va falla circa l'opportunitd o meno di estenders
la portata delle indagini finanziarie ad altri soggetti emergentl dal'attivita
investigallva (diversi da quelll principali e collegali gla indlviduati) per appurare
la deslinazione successlva dei fondi o l'esistenza di ristorni o di passaggi
sospaetti.

Laddove questa valutazione operstiva dovesse risultare positiva, il Repario
operante puo altivare dirsltaments le richieste agll Intermedlarl di fornire dati,
nolizle e documenti relalivi ai rapporti Intrattenuli dai soggelti indicatl dagli
investigatorl, esercitando a tal fine i poteri della normativa valutaria gia delegall
dal Nucleo Speciale. Si trafta, infatti, comunque di accertamenti connessi e
funzionali all'approfondimento investigativo delle originarie segnalazioni dl

[,

connscenza in lempi rapidi delle movimanlazioni Ji somme pid tlevanii affsluate dal soggello nell'intero
arco tamporals dl operatlvita.

"' Por | professionisti @ gll nparaler! nor (Inanziari che si avvalgono, ai fini delle registrazioni antiriciclaggio, ai
acnai degli arll. 38 e 39 del decrelo 231, del reglstra della cllontela ovvero di allri sistem| informalicl, |
railifari operantl chiederanno copia delle registrazioni riferile alle prestazioni profasslonali o alle operazioni
rese allo slesao goggetlo o socield gluridica in un delerminalo arco ol fempo; i poriodo lomporale &
individualo casa per caso in base alio invesiigazioni in corso Anche in lal caso, si ulilizzi it fac simile di
richiesia In allegato §.

¥ Naljrglmanta, ami noel s =5 1111 € =hhig 53 sron adulo ud avguinag YHAUIS SSmpielo a lormiazion!
dal segnalanle, a1 sensi dell'an. 46, comma 3, del decreto 231, facendole risullare nella retazione lecnica
alegala alla segnalazione, quesio slyp del percorso operalivo pud essere saliato.
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operazioni sospele, approfondimenla che non & limitato ai soli soggett,
operazioni e rapporli espressamente indicati nelle segnalazioni, ma & piv ampio
e generale, purché mirato sempre all'esclusivo inleresse di fare piena luce sui
nschi di nciclaggio che possono intaccare il sistema finanziario ed economico,

(6) escussione in atti, ai sensi dell'art. 29 del D.P R. 148/1988, di uno o niu dei
soggelti principali e collegati emergentl dalla segnalazione, ovvero di altre
persone fisiche individuate nel corso dell'attivita investigativa, al fine di ottenere
chiarimenti sulle motivazioni economiche o finanziarie sottostanti
alloperazione ntenuta sospetta ed alle altre movimentazioni pi significative
esaminate sub 5; ‘

(7) effettuazione di uno o piu accessi, ispazioni e verlfiche presso le sedi di
imprese ed attivild professionali gestile dai soggelti principali # collegati, al fine
di richiedere l'esibizione, ricarcare ad acquisire copia dei libri contabili,
documentazione e corrispondenza rilevante al fine di acclarare le mativazioni
economiche e finanziarie soltostanti ai teasferimenti sub 5;

(8) esecuzione di controlli incrociati @ niscontri documentall per verificare I'entila,
le causall giuridiche e le ragioni economiche delie rimesse di fondl sub 5.

E' bene a lal riguardo pracisare che, cosi come avviens per i controlii incrociati
sviluppati durante attivita di verifica, anche nel campo delle investigazioni
anliriciclaggio il Repario operante pud chiedere ad altri Comandi del Corpo,
competenti per lerritorio in relazione alla residenza ed alla sede amministrativa
dei soggetti da senlire in atll e/o da ispezionare, di effeftuara gli awl istruttori
specificamente individuati per le esigenze del procedimento investigativo
principale.

Evidentamente. quest'ultimo rimane incardinato sul Reparo delegato dal Nucleo
Valutario che ne & responsabile e titolare unico, senza con quasto escludere
che il compimento di singoli atti Istruttori possa essere richiesio e regolarmente
eseguito dai Comandi del Corpo all'uopo aftivati sul territorio nazionale, che si
possono avvalera a tal fine dei poteri di pollzia economica e linanziaria ex D
Lgs. n. 68/2001,%

(9) attivazione, in paralielo ad uno degli steps precedenti, di eventuali richieste di
scambi d'informazioni con IUILF. e le Auworitd di vigilanza, gli ordini
professionali e gli organi collaterali esteri, in quest'ullimo caso sempre tramite
I Comando Generale - Il Reparto.

4*» FASE: conclusione del procedimento

Al termine deli'approfondimento operativo, il procedimento si pud concludere con
un esito:

- positivo al fini penal, in caso di scoperta di (atti di riciclaggio o di condolle
penalmente rilevanti;

- positivo al fini amministrativi, nelle ipotesi di acceriamento di violazioni alla
disciplina anliriciclaggio o di altre siluazioni rilevanti per le finalila istituzionali del
Corpo;

5% E' ¢hiaro che | polen della normativa valutaria non sono esercilabili dai Comandi atlivan per i "control
incrouiall antinciclaggio’ senza una delega specifica in tal senso da pane dal Nucleo Speciale ex art. 8
remrn A detnen bodsl seerEin TR e un cssenn il oneiimente g2 Mepurlo procedenta, con
nchieste motivale che s cicollegninoe chiaramente @l fagcicolo S 1VA originana dell’apprefondimenta
invasliqativo
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- negativo, laddove gl accertamentt porting ad acclarare |'esislenza di valide
iagionl  economiche @ giuridiche alla base dell® operazion nggetto  di
‘segnalazione,

(1) Accertamento di ipotesi di raato

Al sens! dellart. 220 delle norme di attuazione del codice di procedura penale

" approvate con D Lgs. n. 271 del 28 luglic 1989, quando nel corso di atlivita
ispettive o di vigilanza previsle da leggi o decreti emergono indizi di reato, gli atti
necessarl por assicurare le fonti di prova e raccogliereé quant’allra possa sarvire
per l'applicazions della legge penale sono compiuli con l'osservanza delle
disposizioni del cadice.

Cid comporta che gli investigatori incaricatl dl approfondire le indagini sulle
segnalazion di operazioni sospetle ex decrelo 231, non appena dovessero
emergere dal percorso operativo indizi o elementi®® relativi alla sussisteriza di
ipolusi di riciclaggio o della commisgione di reati-presupposto all'origine dei beni
e dei capitali trasferiti, devono:

- oltemperare all'obbligo d'inoltrare senza ritardo, ai sensi dell'art. 347 c.p.p..
la comunicazione della naotizia di reato alla Procura della Repubblica
compelente,;

6 | o valulazione tacnico-operativa della rilevanza dalle prova diralte o indiretie, oasla <i element! carti o
alamente probabll atteslanti la commigsione di un reato, compels sempre rasponsabiiments, in quasto
coma nogl altri carmnpr dinlervento del Corpo agli ufficiali ad agenti dl p g. operanti. soto la supervisiona del
direliore del servizio, Senza snirare nelia casistica malio vanegata delle situazioni rscantrabill in concreio,
preme qul ticordare ehe basta | fumus dl reata - non Ia cagnizione esalla @ circostanziata degli elamaent(
oggellivi ¢ sopgotlivi della fatlispecie penaio - por far scattaro negli organi di palizia gludiziaria l'obhligo
dl ademplare alle funzioni assegnale daltan. 58 cpp, ed anzituto di prendera notlzia del reati od
Infarmare senza ritardo 'Autorith Gludiziaria. ‘
Evidentements, nesgun dubbie sl pona nel casa in cui I'approfondimento investigative delle segnalazioni
thh operazioni sospelly abbia portalo all'acquisizions dl prove corto dl ubn caso di “money laundering" o dl
un reato connesso a monte o a vallo del tragforimento di caplitall oggntie di accortamentl.

Eslotono, invece, marginl di valutazione tecnica piu o meno accentuall In tutil 1 casl In cul la
sognalazione soapotta sl & civelata fondata, in quanio I'anomalla che ne era all'arigine & slata significativa
ad utile per indinzzare le invesligazioni, ma tuttavia dopa le inddagim bancarie e finanziarie, l'‘escussione in
alli doi soggetti Intereasali e delle conlropanti, le venliche ed i controll inerociat! affetiuat, | militarl oparantl
non poasono addurro elemontl cortl della suaslatonza di un fatlo di riciclagglo o dl un reato
connssso. ma solo Indlzi serl In questa direziono In altri tormini, 8¢ dagli approlandimenti amergano fattl
oniologicemente cerli che dirnastrana ] landatezza dei sozpelli avidanzlall
dallintermediario/professionista/operalore economico nalla sagnalazione trasmaesa dall’U.l.F . e gquei fattl
cortl collagati fra loro sono suscettiblll, por forza logica, di una sola praclep e ben determinata
interpretazione Indlzlaria, allora gli Investigatori non dovono essore fronatl da dubbl eccessglvl, bensi
devona procaders d'inizialiva alla indagini di p g, necassarie per la pili complata ricosiruzions della varita,
ulilizzando i poteri e riapeltando i¢ forme del codice di procedura penale.

Cosi vale anche ner casi in cui, ad esemplo, I'approfondimenio invesligativo andasso incontro ad
attegglament! ostruzionisticl, volutamente capzlosi e non cellaboratlv da parte dai soggeltl controliall @
di quelli ad essi cullegali, che per nascondere la reale natura @ finallld iNecia del movimentl di denaro
reciproci, forniscono giustificazioni sirane, non plausmili  per nulla convinconti. Questl fatti, assiema agi allri
scontrall con le nvestigazioni (ad esempio, I'assenza di tracce In contabillita di presunti pagament! dl
merci o servizl a fornitor), o I'attestazione in bilanclo di presunti finanzlamentl dol socl a frante di
somme provenlenti In reaitd da soggenl estranel alla compagine soclale, o l'osistenza di doleghe o
procurs ad aperare sul contl a favoro di terzi non avent! nessun rapporta ufficiale con l'Intestatatia, o
I'ilncongruenza macroacopica tra | movimonti In entrata od uscita clel cont) rlspetto alle operazioni
attive o passiva condotte con Vattivith d'impresn ufficlale, o I'assenza dl attivita di rillovo economico
in 2apo a coggettl the hanne Mmuvhivanlalu Gilin cooyislenti 3 contropanti vicihe o Joitane per motivi
non dichiaratl, e cosi via), sonn sulficienti per intormare (A G. 8 dare impulso alle piu Incisive, NECeSEAr®,
indagini di polizia gludiziaria.
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. pserciare le funzioni di polizia giudiziaria per impedire che i reali vengano
poratl @ conseguenze ulteriori, raccogliere ogni elemento ulle alla
ncosiruzione dei fatti ed alla individuazione degli autori, assicurare le fonti di
prova ed i corpo del realo gseguendo altresi le direllive del Pubblico
Ministero investito del procedimento;

. zssicurare la massima riservatezza dell'identita dei segnalanti, ai sensi
dell'an. 48 del decreto 231%,

- nspetlare 1l vincolo del segreto sugli atti d'indagine di polizia gdiziaria
cornpi‘lgli d'iniziativa o per delega del Pubblico Ministero, a sensi dell'art. 329
{
cp.p.

Va infine fatto osservare che lindividuazione di fattispecie penali non comporta
necessariamente linterruzione delle investigazioni su allri aspetti dl rilevanza
operativa né impedisce la conlestazione delie infrazioni eventualmente
riscontrate che esulino o non abbiano comunque altinenza con i fatli - reato
denunciati all'Autorita Giudiziaria.

in aliri termini, i controlli amministrativi e le indagini di polizia gudiziaria possona
proseguire conlestualmente, secondo percorsi paralleli, fatti salvi i casin cui le
successive altivita delegate dallA.G comportino un totale assorbimento degli

accoertamenti amministrativi neli'alveo piu generale delle investigazioni dip g..

In chiusura di questa parte, & opportuno richiamare I'attenzione sul fatio che il
decreto 231 ha aggiornato il quadro sanzionatorio penale in materia
anfiriciclaggio prevedendo allar. 55 che’

. lesecutore dell'operazione che omelte di indicare le generalitd del soggetto
per conto del quale eventuaimente osegue I'operazione o le indica false @
punito con la raclusione da € mesi ad 1 anno e con la multa da 500 a 5.000
euro;

. [lesecutore del’operaziona che non fornisce mfarmazieni sullo scopoe e sulla
natura prevista dal rapporto continuativo o dalla prestazione professionale o
le fornisce false & punito con l'arresto da 6 mesi a 3 anni e 'ammenda da
5.000 a 50.000 euro;

- gl inlermediari, i professionisti ed operalan economici che omettono di
offertuare le registrazioni nell'archivio unico informatico o le effettuanc in
modo tardivo® o incompleto sono punibill con la multa da 2.600 a 13.000
éuro.

(2) Accertamento dl violazioni amministrative ofo di situazioni rlievanti ai fini
istituzionali

Al di 1a dei profili penali, nel corso degli accertamenti sulle segnalazioni sospelle
pOsSsONa emergere inosservanze della misure antiriciclaggio. che implicano al
configurarsi di una o piu violazioni amministrative previste dagli artt 57 e 58 del
decreto 231, tra cui ad esempio.

o Come pit dettaghataments precisato nel capilolo 2.d pracedante (pag 14).

8 Conseguentemants. gli elemenli acquisii nollesplatamenta delle (unzioni dv pg non pOSSGNO ©S3Ere
ulilizzali neltambiio dei procediment accertamente di vielazioni lnbutaiie o amminisirative  senza il
B'revenlivo nulla osta del'A.G .

P obhre bizrming o D0 Gied Jupna b connpuiieann dmfUopu g0 pI ¢ SUPENES 2 V& OUL TUIG SVVETS
dall'aperiura, variazione g chiusura del rapporlo continualive o dalla fine delia prestaziong protessionale,
come prageritta dall'at 38, comma 3, dol decceto 231,
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romessa segnalazione di operazioni sospette da parte degli intermediart,
professionisti ed operalofl eConomic tenuti agli obblighi di collaborazione
attiva, che comporta - salvo che il (atlo coslitwsca reato - una sanzione
amministrativa dall'1% al 40 % dell'importo dell'operazione non segnalata,

. leffeliuazione di trasferimenti di denaro contanie e di fitoli al portatore
d'importe pari o superiore a 12 500 €, Pemissione di assegni bancari o
postall per imparti pari 0 superiori alla predefta soglia senza indicare il nome
o la ragiona sociale del beneficiario & Ia clausola di non trasleribilita;
lemissione di assegni bancari e postall ail'ordine del traente ma
successivaments girati a lerzi, invece di porli direttamenite all'incagso in
hanca o alle posle; I'amissione di assegni circolari, vaglia postali 8 cambiari
senza l'indicazione dal nome o della ragione sociale del beneficiario e della
clausola di non trasferlbilitad; per ciascuna di queste violazioni sl applica una
sanzione amministrativa dall'1% al 40% dell'importo trasferito;

- la lenuta di hbretti di deposito bancario o postali al porlatore con saldo pari o
superiore a 12,500 €, che comporta una sanzione amministrativa dal 20% al
40% del saldo;

. leffettuaziane di trasferiment: di denaro contanie d’imporio pari o superiorae a
5000 € da parte di agenzie di money fransfer, nonché di trasferimenti
d'importo pari o superlore a 2.000 € ed inferiore a 5.000 € da parte dei
roney transfer qualora non sia stata acquisita copia della documentazione
idonea ad altestare la congrulta dell'opérazione rispetto al profilo econpmico
dell'ordinante, per cui sono previste sanzioni amrinistrative dal 20% al 40%
dell'importo trasferito,

e cosi via’®

In tali casi, ii Reparta operante deve procadere alla contestazione degli illeciti ai
rasgressari ed agli enti e soggetti obbligati in solido, ai sensi delle leqge n.
680/19681 e dell'an 60 del decreto 231, utillzzando per uniformita d'indirizzo |
modalli di verbali in allegato 6.

Peranto, a parziale retlifica di quanto previsto dalla circolare 22/INCC in data §
febbraio 2008 [capilolo 2.¢.(4).(b)], i Gruppi e le Compagme procederanno
direttamente alla contestazione delle ipolesti di omessa segnalazione di
operazioni sospelle per riciclaggio rilevate nel corso delle proprie allivita
d'istituto’”.

Resta da precisare a questo punto che, simiimente a quanlo avviene nella fase
“investigazion! conteatuali” a proposito delle segnalazioni sospelta classificate
“B1°"%, ‘anche qui, a chiusura dell'approfondimento effettuato su sagnalazioni
classaificate A1 @ A2" se | Reparto operante viene a conoscenza di fafti o
situazioni che possono configurarsi come violazlon! tributarie, deve redigere un
apposito appunto informativo “per fini istituzionali® ed inviarlo, ai sensi dell'art.
36, ultimo comma, del D.P.R. n. 800/1973, al Comando compeiente per gli
sviluppi fiscali e di polizia economica ¢ finanziaria™.

:“’ Per un commenio pitt analitico ai rinvia ail'aliegato 1, capitoli 8.b ¢ 8 ¢

In adarenza alle prescrizioni operalive previate al paragrafa 2 ¢ della cirenlare 1y 63885 del 1 marzo 2008
gpl Comando Generale - |l Reparie Oparazioni

lf Sulne wé vesbitn afin e neiia pane 22 jage (ag Y e JU precedentd).

* anche in tal case, varrd utilizzato 1| modello di appunto in allegalo 3 Per la comunicazions degli esifi del
servizio sviluppala con linpud infarmalivo si rinvia @ quanio gid detto nalla nota 54 cha precede
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Sospensione delle operazioni sospette

Listituto della sospensione - allo puramente amministrativo - & centernplalo dall'art.
6. comma 7 lettera ¢) del decreto 231, in base al guale I'Unita di [nformazione
Finanziaria, onche su richiesla degli organi investgativi, pud sospendere
Iaperazione per un rmassimo di cinque giorni lavorativi, sempre che cio non possa
Jeterminare pragiudizio per il corso delle indagini, dandone immediata notizia agli
organi investigalivi medesimi

Le procedure della sospensione non sono state disciplinate da prescrizioni
normative specifiche. Tuttavia, 'espenenza maturata nel lempo ha determinato il
consolidarsi di una prassi operaliva, rapida ed efficace, determinante per riuscirs a
prevenire casi di riciclaggio perpetrati mediante 'utilizzo del sisterma finanziario,

Pgraltro, & bene sotolineare che la procedura in argomenio deve essere
considerala strumentale e propedeutica ail'adozione di provvedimentl
cautelativi di sequestro da parte dell'Autorita Giudiziaria in campo penale, In caso
contrario, adozione di tale istituto, che ha una durata molto limitata nel tempo,
avrabbe Una scarsa efficacia sostanziale, in quanio comporierebbe di fatto solo il
fnvio per cinque giornt lavoralivi delf'effettuazione di un‘operazione sospetta, con
un connesso nschio grave di pregiudizio al segnalante, rendendo palesements
rnanifesta la segnalazione dell'operazione ex art. 41 de! decrato 231.

Tenuto conto, peranto, della delicate2za e della serieta di tali contesll, la prassi
operativa da adoRare in presenza di possibili casi di sospensione di operazioni
sospelle passa di massima attraverso gli stadi sottoindicati;

(1)un funzionare del'U.l.F. contatta un Ufficiale del Nucleo Speciale Polizia
Valutaria anticipando, per le vie dirette, i contenuti sostanziali dell'operazione
sospetta nonché | motivi per i quali si vuole atlivare la sospensione.

E' bene precisare che, in questa fase, il provvedimanto di sospensione
dellU.lF non & stato ancora adottato, per cul il contatto con il Valutario
assolutamenta interlocutorio ed ha lo scopo di esaminare congiuntamente e di
concordare caso per caso le linee operalive da intraprenders;

(2)dopo una preliminare ricerca di eventuali precedenti in capo al soggetto
segnalato ovvero di possibili connessioni con altre trattazioni in corso efo
pregresse, si individua l'arlicolazione operativa del Nucleo Speciale ovvero |l
Nucleo di Polizia Tributaria, 1| Gruppo o la Compagnia da interessare per il
compimentn degli ulteriort adempimenty;

(3) I'Ufficiale del Nucleo Valutario assume contatti urgenli con ['Ufficiale
dell'anicolazione dipendente ovvero con il Comandante o altro Ufficiale del
Gruppo, della Compagnia o del Nucleo di Pollzia Tributaria compelenti per
territorio, informandolo dei contenuti dell'operazione sospetta, degli eventuali
precedenti emersi in capo al segnalato nonché della possibilila di dare luogo, da
parte del'U.l F, ad una sospensione dell'oparazione ex art. 8, comma 7, del
decreto 231;

(4) 'Ufficale interessato assume immadiatl contattl - per lg vie brevi - con la
Procura della Repubblica compelente per terrilorio & comunica al Pubblico
Ministero P'antefatio, acquisendo elementi circa l'orientamento delle valutazioni
del conteslo sotto il profilo giudiziario.

Anche in questa fase si dovra sempre porre Ja massima attenzione a non
nvelare 'upoeratore dal quale promana la segnalazione, rispeltando i vincoli
di riservatezza imposti dal decreto 231,
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(8) yl esiti dei contatti sona riferiti all'Ufficiale del Nucleo Valulario che ha attivato 1a
procedira, (I quale partecipa all'l I.LF. gli orlentamenti assunti dal magisirato
all'uopo inleressato Qualora I'Autonta Giudiziaria ravvisi l1a presenza di elementi
che richiedano un immediato "blocco” dell'oparazione segnalata, I'U I.F. - nal
¢aso in cui non siano intervanuti, nelle more, ullerior alementi di novila - emetle
Il provvedimento di sospensione ex art. 8, comra 7, del decrelo 231, che viene
trasmesso, via fax, oltre che al segnalanie, anche al Nucleo Speciale Polizia
Valutaria, che istruisce nel pitl breve lermine possibile la trattazione relativa e la
noltra all'afticolazione dipandente, al Nucleo PT o al Reparo territoriale
compatente.

I cinque giomi lavorativi di vigenza della sospensione decarrona dal momento in ¢ui
il provvedimento ¢ emesso dall'U.l.F. ed invialo al segnalante.

Il Reparto che riceve il provvedimento di sospensione, unitamente alla delega per
gli approfondimenti della segnalazione ex art 6, comma 7, del decrelo 231,
provveds, a quel punto, ad interessare formaimente 'A.C..

Nell'annotazione di p.g. viene sempre omessa lindicazions del soggeuo
segnalante, fermo restando che lidentitd dl quesl'ultimo pud essera richiesta
dallAuterita Giudiziaria con apposito decreto motivalo, ai sensi dell'art. 45 dal
decreto 231.

Una volta eseguito 1] decreto in questione, 'A.G entra in possesso di tutti gii
alamenti necessari per poter emsttere un provvedimento motivato di sequestro, che
sara notificato, nelle forme di rito, al segnalante.

3. Crileri dl delega per lo sviluppo delle segnailazioni sospette in matsria di
riciclaggio
Come ricordato in premegsa, con la circolare n. 22/INCC del febbraio scorso & stato
fissato il principio che, dal 1° luglio 2008, gli approfondimenti investigativi delle
segnalazioni sospelte per riciclaggio possono essere delagali dal Nucleo Speciale
Polizia Valutaria, oltre che ai Nuclei pt, anche ai Gruppi ed alle Compagnie compelenti
per lerritorio.
Al riguardo, al fini di una migliore organizzazione del lavoro, sono stati individuati alcuni
criteri di orientameanto piu precisi per quanto concerne I'esercizio del potere di delega
da pane del Nucleo Vaiulario. In particolare, s & tenuto conto:

- anzitutto, del flusso tendenzialmente crescente’ dl segnalazioni pervenute
dall'u I.F. negli ultimi anni;

- in secondo luogo, dell'esigenza di utifizzare le risorse professionali piu spiccate
del Nucleo Valutario e dei Nuclei pt in quei setlori d'intervento & per quelle attivita
operalive che sono pitl complesse ed impagnative, pensando non salo allo gviluppo
delle segnalazioni sospette, ma anche alla necessitd d'incentlvare le indaginl
preventive pilr qualificanti (operazioni sotto copertura), le tecniche di p.g. pit
incisive consegne controliate, ritardi di atti, intercaltazioni telefoniche ed
ambientall, ecc.)”” o le ispazioni antiriciclaggio pressa gli intermediari;

" 5i & passoli da 2.373 segnalazioni del 2000 a 7 125 del 2004, aumeniate asncora @ 11 451 nal 2006 e
11 723 nel 2007.
oonmamans. al nguords. loosiruzionl wonlenul. e Munusle Qoorclive on madorio W nemnisolis

orgarizzala, emanalo con circolare n. 34346 del 4 lebbraio 2004 (peg. 86/91, 96/67 6 103/105), a nol
Manuale oparativo in malera di riciclaggio, usura e circolazione di capitali, diramalo con circolara n. 176000

del 1° agoste 2001 (pag. 82/85).
' INFORMAZIONI NON CLASSIFICATE CONTROLLATE



4
24

. pol. dell'importanza del controllo economico del territorio  ai fini dells
"Investigazioni di contesto” sulle segnalazioni sospet‘le"’. in quamo la conoscenza
dell'ambiente operalivo & fondamentale per valutare in morio appropriato | profili di
rischio soggetlivi ed oggeltivi delie transazioni finanziarie;

. infine, della trasversalitd che emerge molte volte dall'esperienza dei Reparti del
Corpo, a causa delle connessioni soggeltive ed oggettive che spasso intercorrono
tra le indagini antiriciclaggio e le attivita di contrasto all'evasione fiscale o
delle frodi comunitarie e nazionali, ai traffici illeciti, ai reati in danno della
Pubblica Amministraziona e, piu in generale, agll illeciti economici e finanziari
compiutl a scopa di arricchimento. per questo motivo, conviene fissare criterl
olastici di competenze, agevolando I'accorpamento dai servizi relatlvi agll stessi
soggeflti in capo al Reparto che in ipotesi dovesse avere gi4 in corso verifiche o
controlli o indagini di p.g. nei loro confronti, iIn modo da ulilizzare le canoscenze gia
acquisite e realizzare economie di scala.

Alia luce di tali considerazioni, si dispone che:

a. effettuata )'analisi pre-investigativa di competenza, il Nucleo Spociale Polizia
Valutarla suddividera le segnalazioni da approfondire ex decreto 231 in dus
categorie:

- da una parte quelle che, per caratteristiche dei soggettl coinvoiti e/o dei motivi
di sospetto evidenziati dai segnalanti, presentano possibili connessioni tra
riciclaggio e reati-presupposto commessi nel comparto “mercato dei
capitali”;

- dall'altra, tutte le rimanenti che, sempre sulla base dei profili oggettivi e/0
personali dei soggetti coinvolti, sono potenziaimente riconduciblli a fenomeni di
riciclaggio di proventi di aftivitd criminose commesse nelle arse "entrate
tnbularie”, “uscite di bilancio”, "mercato dei beni e servizi” @ "sicurezza”.

La distinzione dev'essere fatta prendendo a riferimento!

- anztulto, gll Indicl di anomalia ed i mativi di sospetto rappresentatl dagli
intermediari/professionisti/foperatori segnalanti, nonché 1 nsultati dell'analisi
finanziaria del'lU | F, in modo da cogliere eventuali spunti o riferimenti alle
ativitd illecite sospettate di collegamenti con i movimenti di capitali sotto
osservazione;

- in parallelo, i precedenti e le pendenze penali, nonché le risullanze delle banche
dati clel Corpo ed interforze’” concernentl | profili di rischio “dl polizia” dei
soggetti segnalati.

Questa analisi deve condurre gli esperli del Nucleo Valutario a formare due blocchi
di segnalazioni con distinle proiezioni operative:

- daun lato, i contesti attinenti a presunti collegamanti nggettivi e/o coinvolgimenti
diretti di persone efo societd gid note per fatti di riciclaggio o finanziamento al
terrorismo, usura o falsificazione di valula e strumenti di pagamento,
trasferimenti all'eslero di capitali non dichiarati, abusivisimo bancario e
finanziario, insider trading ed agpiotaggio, falso in bilancio, bancarotta semplice
o fraudolenta, ed alri reali previst dalla normativa sull'inlermediaziona

" Come si & visto nel capitoin "2 e - 2¢ fase® precedente (pag 17)
" Acchivio S DI Sial1, S1VA S.ILR.O e Pigreso. pnncipalmante
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inanziana’®, in matena bancana e creditizia™, societaria™, falimentare™ ed
assicurativa'™,

. dalfaltco, tutli i casi che non rientrano nella suddela tipologia, in quanio non
nsultano sospetli specifici sul tipo di attivité illecite a monte né vi sono pregiudizi
“di polizia” a carico dei soggetl segnalati, oppure perché si rilevana pregiudizi
passali o pendenti par reati Wentranti nelle altre areo dalla rnissione jstituzionale
del Corpo.™

Il primo hlocco di segnalazioni affensce al campo d aﬂzione lipico del Nucleo
Valutario e delle anlicolazioni specialistiche dei Nuclei pt. !

Invece, il sacondo blocco - sicuramente pill numeroso - & quello in cui §i devono
sviluppare | compiti antiriciclaggio dei Comandi delfa linea gerarchica territoriale,
assia dei Nuclei pt, dei Gruppi e delle Compagnie, come verra specificato nel
prosieguo;

b. le segnalazioni dell'area “mercato dei capitall" che ricadono su sogpetti/societa
di Roma, Milano, Palermo, Reggio Calabria & zone limitrofe verranno assegnate
dal Nucleo Speciale Polizia Valutaria al Gruppi dipendentl, per gli sviluppi
operalivi.

Le restanti segnalazioni del blocco "mercato dei capitali" verranno delegate per
I'approfondimento investigativo ai Nuclei pt competenti per tarritorio;

c. lo segnalazioni sogpette del secondo blocco ("entrata’, "Uscite", “mereato beni e
servizi' e "sicurazza") verranno delegate, per I'approfondimento:

ai Nuclei pt, qualora i soggetti/societa segnalali abbiano la residenza o la sede
amministrativa nel capoluoge di provincie;

ai Gruppi ed alle Compagnie competanti per terrilorio, per i soggelti /societa
aventi residenzal/sede nelle rispettive circoscrizioni dl sernvizio.

Le segnalazioni relative a soggetti/societa rientranti nelle circoscrizioni di Tenenze e
Brigata saranno assegnale anch'@sse, per una magglore efficacia ed economicita
dell'azione di servizio, ai Gruppi o alle Compagnie piu vicine all'araa d'intervento,

d. deroghe ai criteri di delega sopra evidenziati saranno ammesse solo in caso di
connessioni soggettive e/o oggettive delle sagnalazionl sospette con altri
saervizi di polizia economica o finanziaria gia avviati o programmatl a cura di

—_— —

™ T U.LF. - Testo Unico dalle digposizioni in materia d'intermedinziona finanziars, approvato con D Lgs. 24
;cgsbnraio 1988, n 58.

T U.B. - Testo Unico delle leggi in materia Bancana e creditizia. approvalo con D.lgs 1* solternbre 1983,
n. 385,
% [)igposizioni penali In maleria di socield @ di consorzi, conlenute nel litolo X! del libra V del codice civile
S?rﬂ 2021/2641 cc)
.2 R D. 16 morzo 1942, n. 267, ¢ successive Imodilicazion.

Codice delle assleurazioni privale, approvalo ¢on it decreto legisiativo 7 seltemhbre 2005, n 58,
" Ad esempio, nel segmento “antrate" si annoverano i reali in matena dimpaste sul redditi ed VA ex D Lgs
n 74 del 10 marzo 2000, il conlrabbando doganale ed In materia di accisa, | reatl nel sallore del monopalio
gtalale sui gicch @ scommaesse, nel segmento "uscite” rientieéna la frodi comunitarie, le wuffe d'incentivi
nazionali alle imprese, in maleria santara e (e rogponsabilitda amminisirative per danni arariali; nel seltora
"marcalo ban @ sarvizi® rienlrana 1a contralfazione e la piraterla, 'usurpazions des rnafrchi ¢'ongine mads n
italy, le violazioni in malerig di sicurazza dei prodolll, 1a concorrenza sleale ¢ le Manovre speculalive sui
prazzi; nol comparlo “sicurezza” fisnirano 1 reall di criminalith organizzata, i traffici di stupefucenti e di armi,
di rifinli e di epere d'interesse artistico. l'imrmigrazione clandaslina, 1 reati contro la Pubiblica Ammirusirazions
o tulll Wit agull cutiiun,
M Oggia, dei yruppi "Mercalo der capitali® o “Tulela dellEconomua® nel Nuclai pt a slrultura coMpPIessa,
ovvero dalle Sezioni “Tutela Economia’ nei Nuclei pt di minari dimensioni
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Reparli diversi da quelli ordinariamerne competenti per leo investigazioni
antiricictaggo.

Pertanto. in sede di analisi pre-investigativa il Nucleo Speciale Polizia Valutaria,
nualora emergano evidenze di.

acceramenti bancar e finanziari gia attivati da Reparti del Carpa® per verifiche
fiscali o indagini di p.g nei contronti dei soggetti/societa segnalati;

semnvizi gia effettuati o in corso® da Repari del Corpo nei confrontl di
soggetti/societd ora inseriti in una segnalazione sospetta:

accerlamenti in materia di criminalitd organizzata effettuati o in corsa da parte di
SCICO ¢ GICOY

ispezioni, controlii ed indagini nel sattore del “mercato dei capitali” effetiuati o in
corso da parte dello siesso Nucleo Valulario e di altri Reparti®®,

n (utt questi casi®® potra conferire la delega al Reparto che ha proceduto o sta
procedendo all'attivitd di servizio connessa al soggetto/sociata segnalala,

e. infine, il Nucleo Speciale Polizia Valutaria consentira a tutti i Nuclei pt, |
Gruppi e lo Compagnie di interrogare la banca dati 5..VA. per verificare se, noi
confronti di soggetti/societa da sottoporre ad indagini di p.g © ad attivita di verifica e
controlli per altri fini istituzionali, siano pervenute segnalazioni sospati@ dal'U L.F.,
che si patrebbero trovare ancora in fase dl analisi pre-investigaliva del Valutario, ©
potrabbero essere stale delegate di recente ad un altro Reparto.

In tali casi, i Reparlo interessato pud chiedere direttamente al Nucleo Speciale
Pollzi%DValutaria 'assegnazione o la riassegnazione della delega, spiegandone i
motivi™.

Da ultimo, si precisa che 1 criteri di delega sopra illusirati si applicano nel periodo di
vigenza della presente circolare ', mentre le segnalazioni precedentemente assegnate
ai Nuclel pt dovranno essere sviluppate ed evase da quest'ultimi.

Limitate deroghe sono ammesse nei casi in cui | Comandanti dei Nuclel pt, previa
autorizzazione specificamente rilasciata su loro istanza motivata dai sovraordinati
Comandanii Provingiali, qualora rilevino connessioni oggeltive o soggettive delle
segnalazioni giacenti con allri servizi affidati ai Gruppi ed alle Compagnie, possono
chiedere al Nuclea Speciale Polizia Valutaria la revoca della delega orlginaria e la
riassagnazione al Gruppo/Compagnia individualo

B | 5 cu) @sislanza viene spesso resa nota dallo siesso intermediano che invia la segnalazione sospelts
allUl F
" Risultanti dalle banche dati STAT, Pigrecoo M U V.
87 Risultant dali‘archivio S 1 R O delio SCICO
" Risultanti dalle deleghe concasse ex decrelo 231, aalle segnalazioni di risultalo dl servizo e dai lavori &
rogetin varati nel tempo

" Purché 1in lempi non troppo lenlani dalla segralazione, per lalli del tuno ninfluarti nspetlo ar movimanti di
capilal solto asservazions.
“| A traltazione verra inviata sempre, per conoscenza al Comandante Provinciale sovraordinalo €, ner cas
9.‘1; P irerang 2L ol e ot U deisgie yra isslaie, antie 3 Pupario i o canca i deiog.

A decorrere dal 30 * giorno successivo slla data della presente circalare, come Qia carnunicolo a
Cantri di responsabilié di 2° livelle con radiomessaggio n. 222363 del 9 luglio 200A
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4. Fluaso delle comunicazioni

Al fine di accelerare @ semplificare il (lusso delle comunicazioni attinanti alle
segnalazioni di operazioni sospatte, & slalo deciso di eliminare |a trasmissione
cartacea doi documenti altestanti lo sviluppo é lesio investigativo delle singole
raltazioni. Per questo, il Nucleo Spaciale Pulizia Valulana ha predisposto un'apposia
area allinterno del proprio portale web, dove allraverso maschere dimmissione
strutiurate in campi vincolati, i Nuclei pt, i Gruppi e le Compagnie dolegatl potranno
insarire @ trasmeuere In via ‘elematica al Nucleo Valutafio le comunicazion
interlocutorie altinenti alla classificazione e allo sviluppo delle segnalazioni di operazioni
sogpetie (A1, A2, B1. @ B2), gll esitl dell'attivita di apprafondimento, nonché le nisultanze
dei servizi sviluppati con gli appuntl informativi per "fini istituzionali”.

Le disposizion! di dettaglio regolanti 'accesso al ponale e I8 modalita d'immisslone delle
informazioni saranno diramate dal Nucleo Speciale Polizia Valutaria, Fino a Bzuel
momento, continueranno ad applicarsi le modalita di comunicazione gia note.

§. Conclusionl

il recepimento della terza direttiva antirlciclaggio nel nostro ordinamento segna una
lappa importante per ravanzamenta del dispositivo nazionale di prevenzione e
repressione dei rischi di money laundering e di finanzlamento del tarrorismo,

In quesio scenario, I'impegno della Guardia di Finanza & quelio di rafforzare \'attivita
invesligativa dei Reparll, mediante stralegie operalive piti mirate ed offlcaci, che fanno
leva sopraltutio:

- sulla capacita di analisi centralizzata del Nucleo Speciale Polizia Valutaria, che & il
polo di gravitazione informativa ed investigativa fondamentale per ['Interfaccia con ia
DIA e le altre Forze di Polizia, con FUIF o le Autontad di vigilanza, con gii
imermediari/profeasionisti/Operatorl segnalanti &, tramite il |l Repano cal Comando
Gonerale, can gli organi collaterali osler,

. sultazione d'intefigence e dl contralio del \erritorlo, sull'analisi di rischio @ sulle
tecniche investigative che caratterizzano ['approceio profegsionala delle Unita
operalive del Reparti, a tutela dell'integrita del mercato dei capitali e, piu in generaie,

della sicurezza economica & finanzlaria;
- sulla semplificazione degli acceramenti bancari e finanziar, grazie all'anagrafe dei
conti @ dei rapporti;

. sulla modularita del percorso operativo, che affida alfintelligenza del capo pattuglia &
del direttore del servizio 1@ scelta dei tempi e dellestensione soggettiva degli
approfondimenti da sviluppare in relazionse ai singoll contasti;

. sulla pil chiara ripartizione dei complti e delle praiezion operative del Nucleo
Speciale Polizia Valutaria e dei Comandi della linea gerarchica territoriale;

- sullo snellimento dei flussi di comunicazione interni, grazie al'applicativo S.1.VA del
Nucleo Vaiutario.

La presente circolare sia diramata a tuti i Comandi dipendenti, per ['uniforme

orientamento ed indirizzo dell'attivita di servizio.

2 prayisle dalle cireolari nn. 267270 dal § agosto 2003 & 176.000 in data 1 agosta 2001, pag 43 (per 8
comunicazioni intarioculorie) e dalla slessa circolare 176.000, per le relazioni finali (secondo lo ychema in
ullegalo 9 alla medasima struzione dl servizio) Per converso, & abrogala la comunicazione meanslle
nepilogativa dell'ailivita di approfondimento delie sagnalazioni oospets, praviala dalla pradetla circolare
178000 (pag. 48, penuliima capoverao). Restano (armé la disposizioni in maloria di comunicaziong i
v dilories Vb iz Al Adsad dalla circolare 2¢0.000 in daia 20 luslic 1005 che devranro contenare, qualers
seaturente - anche in via indirella - da approfondimento della segnalazione di operazione sospetia, il
rifarimanto afla trattazions pervenuta dall'intermadiario finanziaria 0 non fimanziario segnalante.
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Sono abrogate le disposizioni a suo lempo emanate con

- la circolare n 176000 del 1 agosto 2001, di approvazione del "Manuale Operativo in
materia di nciclaggio, usura e circolazione dei capitali", lirmitatamente al capilolo
Irattamento delle operazioni sospette” (4.2.a.);

- lacircolare n. 267270 del § agosto 2003, concernente la procedura sperimentale per
lo sviluppo delie segnalazioni di operazioni sospetta.

Eventuali incertezze o richieste di precisazioni polranno essere  inviate
tempeslivamenle, come di consueto, al Comanda Generale - Il ¢ [ll Reparto
Operazioni.®

d'prdine
L CAPODI S O MAGGIORE
(Gen. D. P g0)e Poletti)

¥ 1 Comandanti rli Repsrto polranno anche rivolgere, con & mail, specifici quasili leenico - guridici connessi
allannbrazinae della peocedura anasplive cocelin dalla nresente dirgllivg alla c2ealq «i poeta pletirgnicn
dnila 3* Sezions Mercolo el Capitali del Comando Genarale - Il Reparlo Operazioni ~ Uffiiia Econornia &
Sicurazza (RM0014210356@gdl.it)
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